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Résumé:

Le - précontractuel est une - procédure d'origine (législative européenne) adoptee par
le legislateur francais en vertu du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’appel, ainsi que de la code de justice administrative, le contractant
peut dans le cas du manquement aux obligations de publicité et de mise en
concurrence des contrats et marchés publics, Saisin le juge des référés, avant la
conclusion du contrat - Le juge des référés peut utiliser ses pouvoirs d’injonction et
d’astreinte- contre I'administration qui viole les obligations de publicité et de mise en
concurrenc. L'état d'urgence découle de la nature du droit a protéger et des
circonstances qui I'entourent.

les mots clés:

Le reféré précontractuel — mise en concurrence publicité — publicit — marchés
public — Contrats administratifs — I’injonction — 1’astreinte.

Abstract:

The pre-contractual summary is a procedure of European legislative origin adopted
by the French legislator under the Code of Administrative Courts and Administrative
Courts of Appeal, as well as the Code of Administrative Justice, and by the Algerian
legislator under the Code of civil procedure and administrative procedure, the
contractor may, in the case of failure to fulfill the obligations of publicity and the call
for competition of contracts and public contracts, before the conclusion of the
contract, the judge of interim measures may use his powers of injunction and of
penalty, against the administration which violates the obligations of publicity and
putting in competition. The state of urgency arises from the nature of the right to be
protected and from the surrounding circumstances.

Keywords:

The pre-contractual summary — the call for competition — the publicit — public
contract — Administrative contracts — the injunction — the penalt.
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(1 )Léon DUGUIT, Traité de droit constitutionnel, 3 édition, Ancienne librairie fontemoing, Paris,
1928, p.59.

(2)TC, 08/02/1873, n 00012, Blanco, Rec «p.61.

(3)Yves GAUDEMET, Traité de driot administrative, tome 1, 16 edition, L.G.D.J, Paris , 2001,
p.34.

(4)TC. 22/01/1921, n 00706,Bac d’eloka, Rec, p.254.
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(1)Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, op.cit, p.35.

(2 )Maurice HAURIOU, Précis de droit administratif et de droit public général, 4 édition, Librairie
de la société du recueil des lois et des arréts, Paris, 1900, p.214

(3 )Ordonnance n° 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, JORF n°0169 du 24
juillet 2015.

(4)décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics, JORF n°0074 du 27 mars 2016.
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(1 )Directive 89/665/CEE du Conseil, du 21 décembre 1989 portant coordination des dispositions
legislatives <réglementaires et administratives relatives a I'application des procédures de recours en
matiere de passation des marchés publics de fournitures et de travaux, JOUE n°® L 395 du
30/12/1989

(2 )Loi n° 92-10 du 4 janvier 1992 relative aux recours en matiére de passation de certains contrats
et marcheés de fournitures et de travaux, JORF n°5 du 7 janvier 1992,
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Andre De LAUBADERE, Traite des contrats administratifs, Tome 1, 2 édition, L.G.D.J, Paris,
1983, p.210
(3 )LAURENT RISHER, Droit des contrats administratifs, 5e édition, L.G.D.J, 2006, PP. 23 — 24.
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(2) Serge Guinchard, Droit et pratique de la procédure civile Edition Delta Dalloz, Paris, 1998, p9.
"C.E. 10 juin 1988, sté comptoir d'électricité franco-belge C.ville de paris, R.D.A, 27 A Année,
N°7, juillet 1988, p.3: "Un contrat qui n'avait pas pour objet l'exécution d'un service public...et qui

ne comportait aucune clause exorbitante du droit commun, qu'ils' agissait donc d'un contrat de droit
privé".
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"... 12. Pour déterminer la sanction a prononcer, il incombe au juge du référé contractuel qui
constate que le contrat a été signé prématurément, en méconnaissance des obligations de délai
rappelées a larticle L. 551-20 du code de justice administrative, d'apprécier I'ensemble des
circonstances de I'espéce, en prenant notamment en compte la gravité du manquement commis, son
caractére plus ou moins délibéré, la plus ou moins grande capacité du pouvoir adjudicateur a
connaitre et a mettre en ceuvre ses obligations ainsi que la nature et les caractéristiques du contrat.
13. Il résulte de l'instruction que le centre hospitalier intercommunal de Fréjus Saint-Raphaél, qui
ne pouvait ignorer les conditions dans lesquelles un marché peut étre signé lorsque le juge du référé
précontractuel a été saisi, a signé le contrat litigieux alors qu'il était clairement informé de
I'existence d'un réferé précontractuel, qui lui avait été notifié. 1l y a lieu, dans ces conditions, de lui
infliger une pénalité financiére d'un montant de 20 000 euros en application des dispositions de
l'article L. 551-20 du code de justice administrative...". Conseil d'Etat, N° 423159, ECLI: FR :
CECHR : 2019 :423159.20190125, Mentionné aux tables du recueil Lebon. Disponible sur le site :

https://www.conseil-etat.fr/arianeweb/#/view-document/?storage=true

Conseil d'Etat, 7éme - 2éme chambres réunies, 25/06/2018, 417734 Disponible sur le site:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000037103092/

OV ‘?Y. v § ¢ puae A gall (35 0l A Al i dadall cdav gl f’;""d‘ A yall 450 P VAT (Y)
Aade Lag 04 ya ‘C"‘)M cj;j\ e leladl) 488 QU (ALLEY Ak )L.\g (T’)
https://shamela.ws/book/968/1964#p1

AY


https://www.conseil-etat.fr/arianeweb/#/view-document/?storage=true
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000037103092/
https://shamela.ws/book/968/1964#p1
https://shamela.ws/book/968/1964#p1

INTERNATIONAL JOURNAL OF
Print ISSN 2735-5438

MULTIDISCIPLINARY STUDIES ON MANAGEMENT BUSINESS,

AND ECONOMY Online ISSN 2735-5446
VOLUME 7, ISSUE 1, 2024, 71 - 163

VY ol bl Yo /AGa iy V) e £ salall 8 dus geed) Alall il g il sas S8
(g ela il 5 L ganll cliiially 3laiall AY 0V 0 Aliea
"Les marchés publics soumis a la présente ordonnance sont les marchés et les

accords-cadres definis ci-apres. Les marchés sont les contrats conclus a titre onéreux
par un ou plusieurs acheteurs soumis a la présente ordonnance avec un ou plusieurs
opérateurs économiques, pour répondre a leurs besoins en matiére de travaux, de

fournitures ou de services'®.
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"Les marcheés publics soumis a la présente ordonnance respectent les principes de

liberté d’acces a la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de

transparence des procédures. Ces principes permettent d’assurer 1’efficacité de la
commande publique et la bonne utilisation des deniers publics"®.
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(1)Ordonnance n°® 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, JORF N° 0169 du 24
juillet 2015.

(2) Article 4 de Ordonnance n°2015-899 relative au marché public, précite.

(3) Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, Passation des marchés publics, Editions du
Moniteur, Paris, 2016, p.7.

(4) Article 1 de Ordonnance n°2015-899 relative au marché public, précité.
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(2) Olivier GUEZQU, Traité de contentieux de la commande publique, Editions du Moniteur, Paris,
2015, p.37.
(3 )Directive 89/665/CEE du Conseil, du 21 décembre 1989 portant coordination des dispositions
législatives, réglementaires et administratives relatives a l'application des procédures de recours en
matiére de passation des marchés publics de fournitures et de travaux, précite
(4) Directive 92/13/CEE du Conseil, du 25 février 1992, portant coordination des dispositions
legislatives, réglementaires et administratives relatives a l'application des regles communautaires
sur les procédures de passation des marchés des entités opérant dans les secteurs de l'eau, de
I'énergie« des transports et des telecommunications, JOUE L76 du 23 mars 1992.

Ao



INTERNATIONAL JOURNAL OF

Print ISSN 2735-5438
MULTIDISCIPLINARY STUDIES ON MANAGEMENT BUSINESS,

AND ECONOMY Online ISSN 2735-5446
VOLUME 7, ISSUE 1, 2024, 71 - 163

e s s 5 i paall cliiall Jlae 8 daad pall el jal Lllad Guuaty Gleiall oY 4oy
asiall a5 Jlase 3 33 <l )1 e Gl Ga Cpanzd el ya) aldiel g sY) alai¥) s
el Fudlidl) 5 dal 3 s g8 ins Y3

O gaay elldy el J8 Jlaeio¥) sbad i il ¢ il adiel sy sY) dun il dag
N RaY/AY ml jalall 4£1-9Y A agudly ((D089Y /Y 78 &5l jalall Ve -9y
=AY i, ol 1) ALyl e a8 YYD ml aliall VEYT-AY L g el Gl
235 <((loi sapin) auls sl Cije M55 el aiay Slaiall g 2)A9Y/1 /YA gl jalal) VYY
&5 g ) G (allaa s &y laY) aSladll o9l e L.23 5 L.22 omalal 4 LagalSal 2150
fali yaliall 515-09 53U 385 oY) slimill il Jaas & L.551-55 L.551 ~1 sl
.(V)e\‘ VEYAY

Glalall Laia Al agdall Jo cuas Al gl cladll ol e L551-1 salall miaiy
G il dady b s ali€ A ey deSadl ()] saileal
Lalall 3 giall o)yl Led puady ) Audliall g (Dle ) clel Sl DAY Als 6 el cdilaninl) 5 5ol
leaiad A 2 gielly daleially o ild) i e L.551-5 salall L calell @8l ) s 55 coldlisl
b el s Ll ol 3l DAY Ala 3 J8 b o laY) alil s Lild gailaiall b))

(1) Directive 2007/66/CE du Parlement européen et du Conseil du 11 décembre 2007 modifiant les
directives 89/665/CEE et 92/13/CEE du Conseil en ce qui concerne 1’amélioration de I’efficacité
des procédures de recours en matiére de passation des marchés publics, JOUE L 335 du 20
décembre 2007.

(2 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENIGA, Le contentieux des marches public, Groupe
Imprimerie Nationale éditions techniques, Paris, 2010, p.83.

(3 )Loi n°® 92-10 du 4 janvier 1992 relative aux recours en matiére de passation de certains contrats
et marchés de fournitures et de travaux, précité.

(4 )Décret n° 92-946 du 7 septembre 1992 modifiant le décret no 91-202 du 25 février 1991 fixant
au titre des années 1990, 1991 et 1992 les modalités d'acces des maitres contractuels et agréés des
établissements d'enseignement privés sous contrat, assimilés pour leur rémunération aux
instituteurs, a I'échelle de rémunération des professeurs des écoles, JORF n°209 du 9 septembre
1992.

(5 )Loi n° 93-1416 du 29 décembre 1993 relative aux recours en matiere de passation de certains
contrats de fournitures et de travaux dans les secteurs de I'eau, de I'énergie, des transports et des
telecommunications, JORF n°1 du 1 janvier 1994.

(6 )Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la transparence de
la vie économique et des procédures publiques, JORF n°25 du 30 janvier 1993.

(7 )Ordonnance n° 2009-515 du 7 mai 2009 relative aux procédures de recours applicables aux
contrats de la commande publique, JORF n°0107 du 8 mai 2009. et.v Lucienne Erstein, Odile
Simon, I'exécution des décisions de la juridiction administrative, berger_ levrault, paris, 2000. p.56.
et.v: Gustave peiser, contentieux administratif, 11 éditions, Dalloz, paris, 1999,p.142.
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(1 )Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratife, Ellipses édition, Paris, 2002, p.64;
Guillaume BERNARD, Marchés publics, Dominique Mabin, Paris, 2012, p.147.. Claudine
CHARDIGNY, Contrats et marches, publics de defense, Edition Bruyant, Bruxelles, 2013,p.348.
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(3 )Olivier GUEZQOU, op.cit, p.38.
(4)CE,16 juillet 2007, n 291545, Sté Tropic Travaux Signalisation, Rec, p.360.
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"Tout concurrent évincé de la conclusion d'un contrat administratif peut former
devant le juge du contrat un recours de pleine juridiction contestant la validité de ce
contrat ou de certaines de ses clauses qui en sont divisibles, assorti, le cas échéant, de
demandes indemnitaires. Il peut étre dérogé au principe de l'application de la regle
jurisprudentielle nouvelle a I'ensemble des litiges, quelle que soit la date des faits qui
leur ont donné naissance, s'il a pour conséquence de méconnaitre rétroactivement le
droit au recours ou encore, en raison de I'impératif de sécurité juridique, s'il a pour
effet de porter une atteinte excessive a la stabilité des relations contractuelles en
cours"

&5 «2007/66/CE a3 25,5591 glalall g soball 4 sill 1) &8Lall g algia¥l 138 (e Bl
oy cleadsi ans J8 4 oY) asaly Lalall (goeall sk ) Coagy (3 55-2009 a8y <Y} ol
&V L.B51-13 e ol 4 saladll Jlawial) alai a8 o oY) slalll sl 3 5zl
aisll amy Sl ey el o oY) Jlasial) ol S sseal) s3a DA (s (L.551-16
Jue) Al 8 5 4l ) Led sy AU LS cledpal (e ol ya) ol alill aae Alla 6 ellig cale
A€ol Gyl (e aall gailaill Mawial) ol a¥) 13 Zujlee oli clld 8 aay o) il dlee
V5 dleeW) Jaia¥ bl el sa s dpailedl) ) i o gaxill aany bag e 3 Y]
el cilaasll i)
S gl
Blasl) 8 Jlasiud) 9o
By el 8 Jlaminll) A3 ulolly an gl pnal e Slaill U Jlaia¥) 550 ()
Mgl Bl g L sede Ol P (e L AbaY) Gan
Jo¥) &
Bladl) 8 Jaaiad) 5 509 asgda
Ot s Leatliad Sl i pes U Y5 GBI ruy Sl 8 Jlarial) (550 o seie Ol
LBl Jlasinl) 5 e Leidle

(1 )Bernard KREPPER, Rationalisation des reférés et recours en matiére de contrats et marches
publics, CCI de région Paris lle-de-France, 2013, p.25.

(2 )Rémi Rouquette, Petit Traité Du Procés Administratif, 5 édition, Dalloz, Paris, 2012, p.942.

(3 )Bernard KREPPER, op.cit, p.22.
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(1 )Vandermeeren RENAUD, Le référé administratif précontractuel, A.J.D.A, juillet-aout 1994, n
special, p.91.
(2) Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.91.
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"Il appartient au juge administratif, saisi en application de l'article L.22 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, de se prononcer, dans le
cadre du contr6le de pleine juridiction qu'il exerce, sur le respect des obligations de
publicité et de mise en concurrence incombant a I'administration, et de vérifier en
particulier les motifs de I'exclusion d'un candidat de la procedure d'attribution d'un
marché. Absence d'erreur de droit du juge du fond qui contrdle le bien-fondé du motif
tiré de ce qu'une société exclue d'un marché par le garde des sceaux aurait, l'occasion

d'un precedent marché conclu avec ce dernier, recueilli des informations susceptibles
de l'avantager par rapport aux autres candidats"®.
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(2)Christophe GUETTIER, Droit des contrats administratife, 3 édition, Presses universitaires de

France, 2011, p.418.

(3)CE, 29/07/1998, n° 177952, Société Genicorp, Rec, p.1017.

(4 )Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.100.

(5 ) Emmanuel CAMUS: Articulation entre référé contractuel et précontractuel,

Jsaal @)mﬁ//\/.v oYY

https://commande--publique-collectivites-legibase-fr.translate.goog/actualites/veille-
juridigue/articulation-entre-refere-contractuel-et-precontractuel-attention-
au? x tr sl=fr& x tr tl=ar& x tr hl=ar& x tr pto=sc
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"Considérant qu'aux termes de l'article R.551-1 du code de justice administrative,
dans sa rédaction issue du déecret du 27 novembre 2009, applicable au présent marché
Le représentant de I'Etat ou l'auteur du recours est tenu de notifier son recours au
pouvoir adjudicateur. Cette notification doit étre faite en méme temps que le dép6t du
recours et selon les mémes modalités. Elle est réputée accomplie a la date de sa
réception par le pouvoir adjudicateur. que ces dispositions, prévues dans l'intérét de
l'auteur du référé en vue d'éviter que le marche contesté ne soit prématurément signé
par le pouvoir adjudicateur resté dans I'ignorance de l'introduction d'un recours, ne
sont pas prescrites a peine d'irrecevabilité de ce recours qu'il suit de la que la fin de
non recevoir opposée par le MINISTRE DE LA DEFENSE tirée de ce qu'en

I'absence de la notification le recours de la société MTG était irrecevable doit étre
écartée"®,
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(1 )Alain MENEMIS, L'articulation entre le référé précontractuel et le référé contractuel«
Jsdall & )l5 YAV/ALY  YY
https://www.village-justice.com/articles/Nouvelles-precisions-sur,16628.html,p.1.

(2) CE, 10 novembre 2010, n° 341132, Sociéte MTG, Rec, p.858.

(3 )Alain MENEMIS, op.cit, p.3.

(4 )Emmanuel CAMUS, op.cit.
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"Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délegue <peut étre saisi,
une fois conclu I'un des contrats mentionnés aux articles L.551-1 et L.551-5, d'un

recours régi par la présente section".
el lhaly ddagpall GGEHD el 5 i JEa) Ala 4 sl 06 Y il gaill S W
Ol Luii e L 00 =Y £ okl 8 els Lo taag (D) sliafll S0 JUseY) ff slatl) 8 s

fsle Cual Al
"Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et
qui sont susceptibles d'étre lésées par des manguements aux obligations de publicité
et de mise en concurrence auxquelles sont soumis ces contrats, ainsi que le
représentant de I'Etat dans le cas des contrats passés par une collectivité territoriale ou
un établissement public local. Toutefois, le recours régi par la présente section n'est
pas ouvert au demandeur ayant fait usage du recours prévu a l'article L.551-1 ou a
l'article L.551-5 dés lors que le pouvoir adjudicateur ou l'entité adjudicatrice a
respecté la suspension prévue a l'article L.551-4 ou a larticle L.551-9 et s'est

conformé a la décision juridictionnelle rendue sur ce recours"®.

rde AV VA Y sl paliall ol 8 iyl Al gall a8 o
"Considérant qu’en vertu de I’article L.551-14 du code de justice administrative, le
recours contractuel demeure ouvert au demandeur ayant fait usage du refére
précontractuel des lors que le pouvoir adjudicateur n’a pas respecté la suspension
prévue a D’article L.551-4 ou ne s’est pas conformé a la décision juridictionnelle
rendue sur ce recours"®.
g el Cua Y VY [0/ YE &l jolia 4l duaa ) 8 8 @ll
"Considérant qu'il résulte des dispositions qui précedent que «s'agissant des marchés
passés selon une procédure formalisée, sont seuls recevables a saisir le juge d'un
référé contractuel, outre le préfet, les candidats privés de la possibilité de présenter
utilement un recours précontractuel, lorsque le pouvoir adjudicateur ou l'entité
adjudicatrice n'a pas communique la décision d'attribution aux candidats non retenus
ou n'a pas observé, avant de signer le contrat, un délai de onze jours apres cette
communication, ainsi que ceux qui ont engagé un référé précontractuel lorsque le
pouvoir adjudicateur ou I'entité adjudicatrice n'a pas respecté I'obligation de
suspendre la signature du contrat prévue aux articles L.551-4 ou L.551-9 du code de

(1 )Article L.551-13 du Code de justic administrative, précite.

(2) Laura Preud’homme, L’articulation des voies de droit dans le contentieux de la commande
publique, a ’initiative des tiers au contrat, These pour le doctorat en droit public, université de Paris
1 Pantheon-Sorbonne,2013,p.65

(3 )Article L.551-14 du Code de justic administrative, précite.

(4) CE, 30/09/2011, n° 350148,Commune de Maizieres-les-Metz, Rec, p.465.
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justice administrative ou ne s'est pas conformé a la décision juridictionnelle rendue
sur ce référé"®.
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"qu’il en va toutefois différemment lorsque le recours contractuel <présenté par un
demandeur qui avait antérieurement présenté un recours précontractuel, est dirigé
contre un marché signé durant la suspension prévue a 1’article L.551-4 alors que le
pouvoir adjudicateur était dans 1’ignorance du référé précontractuel en raison de la

méconnaissance, par le demandeur, de ses obligations de notification prévues a
I’article R.551-1"®),
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(2)CE, 24/05/2017, n° 407047,a ville de Paris,Rec

(2 )Alain MENEMIS, op.cit, p.4.

(3)CE, 30/09/2011, n° 350148,Commune de Maizieres-les-Metz, Rec, p.465

(4 )Florian LINDITCH, Reéféré contractuel: I'absence d'avis d'intention de conclure ne saurait
entrainer I'annulation du marché; La Semaine Juridique Administrations et Collectivités
territoriales, n°10, 7 Mars 2011

:Jsaall )5 YA/A/Y LYY
https://boutique.lexisnexis.fr/4548-la-semaine-juridique-administrations-et-collectivites-
territoriales/

(5 )Alain MENEMIS, op.cit, p.5.
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"Considérant que le juge des reférés précontractuels s'est vu conférer par les
dispositions précitées de l'article L.551-1 du code de justice administrative le pouvoir
d'adresser des injonctions a I'administration, de suspendre la passation du contrat ou
I'exécution de toute décision qui s'y rapporte, d'annuler ces decisions et de supprimer
des clauses ou prescriptions destinées a figurer dans le contrat que, dés lors qu'il est
régulierement saisi, il dispose sans toutefois pouvoir faire obstacle a la faculté, pour
l'auteur du manquement, de renoncer a passer le contrat de l'intégralité des pouvoirs
qui lui sont ainsi conférés pour mettre fin <s'il en constate I'existence, aux
manquements de l'administration a ses obligations de publicité et de mise en
concurrence qu'ainsi, eu égard a la nature du vice entachant la procédure de passation
du contrat litigieux, il y a lieu, dans les circonstances de I'espece, et sans qu'y fasse
obstacle la circonstance que la Fédeération des oeuvres laiques de I'Oise se borne a
demander la suspension de la procédure <«de prononcer l'annulation de cette

derniére"™®.
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(1)CE, 20 octobre 2006, n° 289234, Commune d'Andeville, Rec, p.434.
(2) Alain MENEMIS, op.cit, p.5.
(3)I bid, p.6.
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"l. - Les cinq premiers alinéas de I’article L.22 du code des tribunaux administratifs
et cours administratives d’appel sont remplacés par un alinéa ainsi rédige: “"Le
président du tribunal administratif, ou son délégue, peut étre saisi en cas de
manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est
soumise la passation des marches publics et des conventions de délégation de service
public”.
"Il. - Le sixiéme alinéa de ’article L.22 du méme code est ainsi rédigé:
"Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et
qui sont susceptibles d’étre 1ésées par ce manquement, ainsi que le représentant de

I’Etat dans le département dans le cas ou le contrat est conclu ou doit étre conclu par
une collectivité territoriale ou un établissement public local™.

(1) Daniel CHABANOL, Jean Pierre JOUGUELET, Frangois BOURRACHOT, Le régime
juridique des marches publics, Edition le moniteur, Paris, 2005, p.94.
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"Il1l. - A I’avant-dernier alinéa du méme article L.22, les mots: "mentionnées ci-

dessus a été commise” sont remplacés par les mots : "de publicité et de mise en
concurrence d’origine communautaire, a été commise"®.
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"la présente ordonnance n’est pas applicable aux marchés publics passes par les
pouvoirs adjudicateurs et qui présentent les caractéristiques suivantes:
1° Les marchés publics de services conclus avec un acheteur soumis a la présente
ordonnance lorsque cet acheteur bénéficie, d’un droit exclusif. 2° Les marchés
publics de services qui ont pour objet I’acquisition ou la location, de terrain, de
batiments existants. 3° Les marchés publics de services relatifs a la recherche et
développement. 4° Les marchés publics de services relatifs a I’arbitrage et a la
conciliation. 5° Les marchés publics qui doivent étre conclus selon des procedures
prévues par un accord international. 6° Les marchés publics de services relatifs au
transport de voyageurs par chemin de fer ou par métro. 7°Les marchés publics de
services financiers liés a I’émission. 8° Les marchés publics de services qui sont des
contrats d’emprunt. 9° Lorsqu’ils sont attribués a une organisation ou une association
a but non lucratif:(a) Les marchés publics de services d’incendie et de secours. b) Les
marchés publics de services de protection civile. ¢) Les marchés publics de services
de sécurité nucléaire. d) Les marchés publics de services ambulanciers <a I’exception

(1) Article 50 de Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la
transparence de la vie économique et des procédures publiques (1)

(2) Daniel CHABANOL, Jean Pierre JOUGUELET, Frangois BOURRACHOT, op.cit, p.95.
(3)Ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariat, JORF n°141 du 19 juin
2004

(4) Ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes
publiques ou privées non soumises au code des marchés publics, JORF n°131 du 7 juin 2005.

(5) Daniel CHABANOL, Jean Pierre JOUGUELET, Frangois BOURRACHOT, op.cit, p.95.

(6) Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.92.

v



INTERNATIONAL JOURNAL OF
Print ISSN 2735-5438

MULTIDISCIPLINARY STUDIES ON MANAGEMENT BUSINESS,
AND ECONOMY Online ISSN 2735-5446

VOLUME 7, ISSUE 1, 2024, 71 - 163

de ceux ayant pour objet exclusif le transport de patients.). 10° Les marchés publics
de services juridiques suivants:a) Les services de certification et d’authentification de
documents qui doivent étre assurés par des notaires. b) Les services fournis par des
administrateurs <tuteurs ou prestataires de services designes. c) Les services qui sont
lies, méme occasionnellement <a 1’exercice de la puissance publique.

11° Les marchés publics qui exigent le secret ou dont 1’exécution doit s’accompagner
de mesures particulieres de sécurité. 12° Les marcheés publics qui doivent étre conclus
selon des procédures prévues par:a)Un accord international, portant sur des travaux,
des fournitures ou des services destinés a la réalisation ou a I’exploitation en commun
d’un projet par ses parties signataires. b) Une organisation internationale.

13° Les marchés publics qui sont conclus:a) Selon la procédure propre a une
organisation internationale... b) Selon la procédure convenue entre une organisation
internationale et I’acheteur...

14° Les marchés publics de services qui:a) Soit sont relatifs aux temps de diffusion
ou a la fourniture de programmes. b) Soit ont pour objet 1’achat, le développement, la
production ou la coproduction de programmes destines a la diffusion.

15° Les marchés publics qui ont principalement pour objet de permettre la mise a
disposition ou 1’exploitation de réseaux publics de communications électroniques.
16° Les marchés publics de services attribués par un pouvoir adjudicateur qui fournit
des services postaux:a) Aux services de courrier électronique assurés entierement par
voie électronique b) Aux services bancaires et d’investissement et les services
d’assurance. ¢) Aux services de philatélie. d) Aux services logistiques associant la
remise physique des colis ou leur depot a des fonctions autres que postales.

17° Les marchés publics passés ou organises par un pouvoir adjudicateur
d’exploration d’une aire géographique dans un but de prospection de pétrole ou de
gaz. 18°Les marchés publics passés pour I’exercice d’une activité d’opérateur de
réseaux qui sont exclus de la présente ordonnance en application"®.
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"Sous réserve des dispositions applicables aux marchés de défense ou de sécurité
prévues a D’article 16, la présente ordonnance n’est pas applicable aux marchés
publics passes par les entités adjudicatrices et qui présentent les caractéristiques
suivantes :
1° Les marchés publics mentionnés aux 1° a 13° de ’article 14. 2° Les marchés
publics passés pour 1’achat d’eau, quand cet achat est réalisé par une entité
adjudicatrice exergant 1’'une des activités relatives a I’eau potable mentionnées au 3°
du I de I’article 12. 3° Les marchés publics passés pour I’achat d’énergie ou de
combustibles destinés a la production d’énergie «quand cet achat est réalisé par une

(1) Article 14 d’ordonnance n°2015-899. relative aux marchés publics, precite.
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entit¢ adjudicatrice exercant 1’'une des activités dans le secteur de 1’énergie
mentionnées aux 1°, 2° et 4° du I de I’article 12. 4° Les marchés publics passés pour
la revente ou la location a des tiers, lorsque 1’entité adjudicatrice ne bénéficie d’aucun
droit spécial ou exclusif pour vendre ou louer 1’objet de ces marchés publics et que
d’autres entités peuvent librement le vendre ou le louer dans les mémes conditions
que ’entité adjudicatrice. Toutefois, cette exclusion ne s’applique pas lorsque ces
marchés publics sont passés par les centrales d’achat. Les entités adjudicatrices
communiquent a la Commission européenne, a sa demande, les catégories de produits
et d’activités qu’elles considerent comme exclus en vertu du présent 4°. 5° Les
marchés publics de services qui sont relatifs aux temps de diffusion ou a la fourniture
de programmes lorsqu’ils sont attribués a des éditeurs de services de communication
audiovisuelle ou a des organismes de radiodiffusion. La notion de programme inclut
le matériel pour programme a 1’exclusion du matériel technique. 6° Les marchés
publics passés par les entités adjudicatrices dans un Etat membre de 1’Union
européenne ou dans une aire géographique déterminée d’un Etat membre, lorsque la
Commission européenne a reconnu que, dans cet Etat ou dans 1’aire géographique
concernée, cette activité est exercée sur des marchés concurrentiels dont 1’accés n’est
pas limité".
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"Considérant que la procédure instituée par les dispositions précitées de l'article L.22
du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel n'est
applicable qu'a la passation des marchés publics et des délégations de service public,
que la convention par laquelle la VILLE DE PARIS a décidé de confier I'exploitation
du café-restaurant "I'Orée du Bois" a le caractére d'une concession domaniale que,
des lors, la procédure prévue a l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et
des cours administratives d'appel n'etait pas applicable, alors méme que la VILLE DE
PARIS avait organisé une consultation préalable a la sélection de I'exploitant retenu
que, dés lors, la société Stella Maillot-Orée du Bois n'est pas fondée a contester la
procédure d'attribution de la concession d'exploitation du café restaurant "I'Orée du
Bois" par la voie du recours prévu audit article L.22"®,
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(1) Article 15 d’ordonnance n°2015-899. relative aux marchés publics, précite.
(2) Olivier LE BOT, Le guide de référé administratif, Dalloz, Paris, 2014, p.587
(3) CE, 12/03/1999, n°186085, La Ville de paris, Rec, p.778.
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Le conseil de Paris a, par une délibération du 19 décembre 2007 <autorisé le maire a
signer avec la méme société un avenant prévoyant l'extension du service parisien de
vélos en libre-service mis en place par le marché conclu le 27 février 2007. a) Le juge
de cassation exerce un plein contrdle sur la qualification portée par le juge du refére
précontractuel sur l'avenant au marché. L'extension envisagée, congue comme un
compléement du réseau parisien <porte sur I'implantation de stations supplémentaires
uniquement sur la partie du territoire d'une trentaine de communes limitrophes ou tres
voisines de Paris, comprise a l'intérieur d'une couronne de 1500 metres de largeur. En
raison de l'identité de nature entre la prestation prévue par le marche initial et la
prestation supplémentaire ainsi proposée aux usagers du systeme parisien Velib', de
la portée limitée de ce complément et des lors qu'il ne s'agit que d'une extension
réduite du service public parisien de vélos en libre service sur une largeur de 1500
meétres autour de la ville, afin d'améliorer un service rendu essentiellement aux
usagers qui habitent a Paris ou qui s'y rendent et non de mettre en place un service
distinct destiné aux déplacements dans les communes limitrophes, le juge des référés
a inexactement qualifié I'avenant en jugeant qu'il avait pour effet de modifier I'objet
du marché et gu'il constituait ainsi un nouveau marché. b) L'avenant n'ayant pas pour
effet de bouleverser I'économie du marche initial, ni d'en changer I'objet, il remplit les
conditions posées par l'article 20 du code des marchés publics et ne constitue pas un
marché nouveau, distinct du contrat initial. ¢) Il n'entre pas dans la compétence du
juge du référe précontractuel, telle qu'elle est définie par l'article L.551-1 du code de
justice administratif, de statuer sur un avenant, dés lors que la conclusion d'un tel
accord n'est pas soumise aux regles de publicité et de concurrence qui s'appliquent a
la passation des marchés publics"®.
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(1)Olivier LE BOT, op.cit, p.588
(2) CE, 11/07/2008, n°312354, La Ville de paris, Rec, p.270
(3) Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.20.
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"des contrats qui ont pour objet la réalisation de tous travaux de batiment ou de génie
civil & la demande d'une personne publique exercant la maitrise d'ouvrage"®.
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"Les marchés publics de travaux ont pour objet :
1° Soit I’exécution, soit la conception et ’exécution de travaux dont la liste est
publiée au Journal officiel de la République francaise. 2° Soit la realisation, soit la
conception et la réalisation «par quelque moyen que ce soit, d’un ouvrage répondant
aux exigences fixées par 1’acheteur qui exerce une influence déterminante sur sa
nature ou sa conception. Un ouvrage est le résultat d’un ensemble de travaux de
batiment ou de génie civil destiné a remplir par lui-méme une fonction économique
ou technique"®.
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(2) Jérome MICHON, 100 questions dans les marches publics, edition moniteur, Paris, 2004,
p.26... DE LAUBADERE(ANDRE): trait¢ des contrats administratif, tome 2, Paris, 1984, p.255...
EL- ATTAR (FOUAD): le marche de travaux publics, etude compare de doit administrative

francais et égyptien, thése, Paris, 1953, et éd le Caire, 1955, P.11.
(3) Article 5 d’ordonnance n°2015-899 relative aux marchés publics, précité.
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"Il. - Les marchés publics de fournitures ont pour objet 1’achat, la prise en crédit-bail,
la location ou la location-vente de produits. Un marché public de fournitures peut
comprendre, 4 titre accessoire, des travaux de pose et d’installation"®.
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"Considérant que, si l'activité du restaurant "I'Orée du Bois" contribue a I'accueil de
touristes dans la capitale et concourt ainsi au rayonnement et au développement de
son attrait touristique, cette seule circonstance, compte tenu des modalités
d'exploitation de I'établissement et de son intérét propre, ne suffit pas a lui conférer le
caractere d'un service public que, dans ces conditions, le magistrat delegue par le
président du tribunal administratif de Paris a commis une erreur de droit en estimant
que la convention confiant son exploitation a une entreprise constituait une délégation
de service public que la VILLE DE PARIS est, des lors, fondée a demander
I'annulation de I'ordonnance attaquée.. Considérant que la procédure instituée par les
dispositions précitées de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des
cours administratives d'appel n'est applicable qu'a la passation des marchés publics et
des délégations de service public que la convention par laquelle la VILLE DE PARIS
a décidé de confier I'exploitation du café-restaurant "I'Orée du Bois™ a le caractére
d'une concession domaniale que, des lors, la procédure prévue a l'article L.22 du code
des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel n'était pas
applicable, alors méme que la VILLE DE PARIS avait organisé une consultation
préalable a la sélection de I'exploitant retenu que, des lors, la société Stella Maillot-
Orée du Bois n'est pas fondée a contester la procédure d'attribution de la concession
d'exploitation du café restaurant "I'Orée du Bois" par la voie du recours prévu audit
article L.22"®,
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(1) Article 5 d’ordonnance n°2015-899 relative aux marches publics, precité.

(2) Olivier LE BOT, op.cit, p.586
(3) CE, 12/03/1999, n° 186085, Ville de Paris /c/ sté Stella Maillot-Orée du Bois, Rec, p.439.
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"Afin de susciter la plus large concurrence, les acheteurs procédent a une publicité
dans les conditions et sous réserve des exceptions définies par voie réglementaire,
selon 1’objet du marché public, la valeur estimée hors taxe du besoin ou 1’acheteur
concerné"®,
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(4 )Article 41 d’ordonnance n°® 15-899 «relative aux m.p, précité.
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"L’appel d’offres est la procédure par laquelle 1’acheteur choisit 1’offre
économiquement la plus avantageuse, sans négociation, sur la base de criteres

objectifs préalablement portés a la connaissance des candidats. Il peut étre ouvert ou
restraint"®.
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"L’appel d’offres est ouvert lorsque tout opérateur €conomique intéressé peut

soumissionner"®,
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"L’appel d’offres est restreint lorsque seuls les candidats sélectionnés par 1’acheteur
sont autorisés a soumissionner"®”,
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"La procedure concurrentielle avec négociation est la procédure par laquelle un

pouvoir adjudicateur négocie les conditions du marché public avec un ou plusieurs
opérateurs économiques autorisés a participer aux négociations"®.
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(1 YAymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.53.

(2 )décret n° 2016-360 relatif aux m.p, préecité.

(3 )Article 66 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité

(4 ) Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.59

(5 )Article 66 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.

(6 )Patricia Grelier WY CKOFF, Les mémento des marchés publics de travaux, 3 édition,
EYROLLES, Belgim, 2008, p.110.

(7 )Article 66 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.

(8)Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.53.

(9 )Article 71 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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"La procédure négociée avec mise en concurrence préalable est la procédure par
laguelle une entité adjudicatrice négocie les conditions du marché public avec un ou
plusieurs opérateurs économiques autorisés a participer aux négociations"®.
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"Le dialogue compétitif est la procédure dans laquelle ’acheteur dialogue avec les
candidats admis a participer a la procédure en vue de définir ou développer une ou
plusieurs solutions de nature a répondre a ses besoins et sur la base de laquelle ou
desquelles les participants au dialogue sont invités a remettre une offre. L’acheteur
deéfinit ses besoins et ses exigences dans 1’avis de marché et le cas €cheant, dans un
programme fonctionnel ou un projet partiellement défini. Les modalités du dialogue,
les critéres d’attribution et un calendrier indicatif sont précisées dans 1’avis de marché
ou dans un autre document de la consultation"®.
tsle Age sanll ilibially A8l g AA=10 Q85 6] e A Balall ik gl jad 55 ABlual) —

"Le concours est un mode de sélection par lequel I’acheteur choisit, aprés mise en
concurrence et avis d’un jury, un plan ou un projet, notamment dans le domaine de
I’aménagement du territoire, de I’'urbanisme, de 1’architecture et de 1’ingénierie ou du
traitement de données"®.
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"L’acheteur qui organise un concours défini a I’article 8 de 1’ordonnance du 23 juillet
2015 susvisée publie un avis de concours dans les conditions prévues aux articles 33,
34 et 36. Lorsqu’il entend attribuer un marché public de services au lauréat ou a I’un

des lauréats du concours en application du 6° du I de I’article 30, il I’indique dans
I’avis de concours"®.
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(1 )Article 74 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.
(2 yPatricia Grelier WYCKOFF, op.cit, p.121.

(3) Atrticle 75 du decret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité
(4) Article 8 d’ordonnance n° 15-899 relative aux m.p, précité
(5 )Article 88 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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"Lorsqu'un appel a la concurrence est effectué au moyen d'un avis de préinformation
ou d'un avis périodique indicatif, I'acheteur invite simultanément et par écrit tous les
opérateurs économiques qui ont manifesté leur intérét a confirmer leur intérét sur la
base des informations détaillées relatives au marché public en question. L'invitation
comprend au minimum les renseignements suivants:

1° La nature et la quantité des prestations demandées, y compris celles qui relevent
d'éventuels marches publics complémentaires et, si possible, une estimation du délai
dans lequel I'acheteur décidera de recourir a ces marches publics complémentaires.
Dans le cas de marches publics renouvelables <elle indique la nature, la quantité et, si
possible, une estimation du délai dans lequel I'acheteur procédera a la publication des
avis d'appel a la concurrence ultérieurs pour le renouvellement des marchés publics.
2° La procédure utilisée, qui est soit I'appel d'offres restreint soit la procédure
concurrentielle avec négociation ou la procédure négociée avec mise en concurrence
préalable. 3° Le cas échéant, la date de commencement ou d'achévement de
I'exécution du marché public. 4° L'adresse du profil d'acheteur sur lequel les
documents de la consultation sont mis a disposition des candidats. Lorsque les
documents de la consultation ne sont pas mis a disposition sur un profil d'acheteur,
pour I'un des motifs énoncés au Il de l'article 41, ni par d'autres moyens, ils sont
jointsal'invitation. Dans les cas ou l'accés électronique ne peut étre proposé,
I'invitation indique l'adresse et la date limite pour le dépdot des demandes visant a
obtenir les documents de la consultation ainsi que la ou les langues autorisées pour
leur presentation. 5° L'identification et l'adresse du service qui passe le marché
public. 6° Les informations relatives aux capacités professionnelles <techniques et
financiéres exigées des candidats. 7° La forme du marché public faisant I'objet de
I'invitation a confirmer I'intérét : achat, crédit-bail, location ou location-vente ou
plusieurs de ces formes. 8° Les critéres d'attribution ainsi que leur pondération ou
leur hiérarchisation, si ces renseignements ne figurent pas dans lavis de
préinformation ou dans l'avis périodique indicatif"®.

Bulletink — 40 seell il jiiial cnldle) il A oildll JBlagll ) s, e 2 Vg
i L gad e 50 ol 4 s officiel des annonces des marchés publics

diall Lo sl 13 o805 Mg s Ave v o JH Sl Aed culS 1Y L Alla 3 4 gl cldley)
:\T\.AJAJJ\ ClEdall .J)A.c Lﬁb}.ﬁ:\g :\TI.MJJ\ 3@\@0}9}“ Jﬁuu}ﬁ €909 = é}ﬁ ji Lﬁjm

(1)Article 37 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité
(2) Patricia Grelier WYCKOFF, op.cit, p.102.
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"1° L’Etat, ses établissements publics autres qu’a caracteére industriel et commercial,
les collectivités territoriales, leurs établissements publics et leurs groupements
procedent a une publicité dans les conditions suivantes :

a) Lorsque la valeur estimée du besoin est inférieure a 90 000 euros HT, I’acheteur
choisit librement les modalités de publicité adaptées en fonction des caractéristiques
du marché public <notamment le montant et la nature des travaux, des fournitures ou
des services en cause. b) Lorsque la valeur estimée du besoin est égale ou supérieure
a 90 000 euros HT et inférieure aux seuils de procédure formalisée, 1’acheteur publie
un avis de marché soit dans le Bulletin officiel des annonces des marchés publics soit

dans un journal habilité & recevoir des annonces légales"®.
Oas gl cldley) i Ll pad je AT 558 @l 3 el L5 3 Lol @lld s 50005
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"I.- Les avis destinés a étre publiés au Journal officiel de I’Union européenne sont
transmis par voie €lectronique a 1’Office des publications de I’Union européenne, qui

se charge de leur publication au Journal officiel de I’Union européenne. L’acheteur
conserve la preuve de la date d’envoi de ces avis"®.
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(1 YAymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.122.

(2 )Article 34 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.

(3 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.123.

(4 )Marie-Hélene Pachen-LEFEVRE, La publicité préalable dans le nouveau décret « marches
publics»,Contrats Publics — n°® 165 - mai 2016, p.48

(5 )Article 36 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité
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"Le délai minimal de réception des candidatures et des offres est de trente cing jours
a compter de la date de I’envoi de I’avis de marché"®@.
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"L’acheteur peut ramener le délai minimal fixé au premier alinéa du I a trente jours si
les candidatures et les offres sont ou peuvent étre transmises par voie électronique™®.
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"Lorsqu’une situation d’urgence, diiment justifiée <rend le délai minimal fixé au
premier alinéa du I impossible a respecter, I’acheteur peut fixer un délai qui ne peut
étre inférieur a quinze jours a compter de la date d’envoi de I’avis de marché"©.
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"Pour les pouvoirs adjudicateurs, de trente jours a compter de la date d’envoi de
I’avis de marché ou, lorsque 1’appel a la concurrence est effectué au moyen d’un avis
de préinformation, & compter de la date d’envoi de ID’invitation a confirmer
I"intérét"®.
sasyal Jluy) Al 8 Gosy opodic s ded ) 5ol 238 (ad® Uyl saleiall dhlall 5 smy
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"Le pouvoir adjudicateur peut ramener le délai minimal fixé au premier alinéa a
vingt-cinq jours si les offres sont ou peuvent é&tre transmises par Vvoie
électronique"®?.

(1 YAymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.55.
(2 )Article 67 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.
(3 YAymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.55
(4)Article 67 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, precité.
(5 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.55.
(6 )Article 67 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.
(7 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56
(8 )Article 69 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité
(9)Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56.
(10 )Article 70 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.
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"Lorsqu’une situation d’urgence, diiment justifiée, rend ce délai minimal impossible a
respecter, le pouvoir adjudicateur peut fixer un délai de réception des candidatures
qui ne peut étre inférieur a quinze jours a compter de la date d’envoi de ’avis de
marché ou de I’invitation a confirmer I’intérét"®.
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"Le délai minimal de réception des candidatures est de quinze jours a compter de la

date d’envoi de 1’avis de marché ou, lorsque 1’appel a la concurrence est effectué au

moyen d’un avis périodique indicatif, a compter de la date d’envoi de I’invitation a

confirmer ’intérét"®.
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"Le delai minimal de réception des candidatures est de trente jours a compter de la

date d’envoi de I’avis de marché"®.

;&u:;\j 488 a ds J:\.Aaﬂdd.a gLG\JA &= cZ\T\jL@_\J\ J:\..c\).d\ J:p;ﬂ :\TUA sa8latall ddaL u).ilﬂ\ Aﬂjjﬁj

aedsall V) sl e aedsal) sda JB YT Cany g cagans e dacy ualiaB@) culelill o DU e )

= VT asmnall e €7 Al cuai Loosay (DDl 5 S0 el a) (e sla) JSU saaadll

:(:J.c\’“\ .
"L’acheteur fixe les délais de réception des candidatures et des offres en tenant
compte de la complexité du marché public et du temps nécessaire aux opérateurs
économiques pour préparer leur candidature et leur offre. En procédure formalisée,
ces délais ne peuvent étre inférieurs aux délais minimaux propres a chaque procédure
décrite aux articles 66 a 76..."®.

AT

(1 YAymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56
(2 )Article 69 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.
(3 YAymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.68.
(4) Article 74 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, préecité.
(5 )Marie-Héléne Pachen-LEFEVRE, op.cit, p.46.

(6 )Article 76 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité
(7 YAymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.68.
(8) Article 43 du decret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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(1) René chapus, droit administratif général, tome 01,15 édition, Montchrestien, paris,
2001.,p,p,1292.1296.
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"La Haute juridiction administrative a en effet jugé que, désormais, pour avoir un intérét a agir en
référé, une entreprise devait non seulement avoir un intérét a conclure le marché, mais devait aussi
se prévaloir "de manquements qui, eu égard a leur portée et au stade de la procédure auquel ils se
rapportent, sont susceptibles de I'avoir 1ésée ou risquent de la léser, flt-ce de fagcon indirecte en
avantageant une entreprise concurrente”. CE, Sect., 3 octobre 2008, Syndicat mixte intercommunal
de réalisation et de gestion pour 1’élimination des ordures ménagéres du secteur Est de la Sarthe,
n°305420. cité par: Cabinet d’avocats SEBAN & Associés”, De nouvelles conditions de recevabilité
du référé précontractuel pour renforcer la sécurité juridiques des procédures de passation des
marchés publics, Lettre d’actualité juridique, n°05, Janvier - Février 2009, p. 03.
(3)Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.79.
(4 yPatricia Grelier WY CKOFF, op.cit, p.99.
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" Il n'appartient pas au juge du référé précontractuel, qui doit seulement se prononcer
sur le respect «par le pouvoir adjudicateur, des obligations de publicité et de mise en
concurrence auxquelles est soumise la passation d'un contrat, de se prononcer sur
I'appréciation portée sur la valeur d'une offre ou les merites respectifs des différentes
offresqu'il lui appartient, en revanche, lorsqu'il est saisi d'un moyen en ce sens, de
vérifier que le pouvoir adjudicateur n'a pas dénaturé le contenu d'une offre en en
méconnaissant ou en en altérant manifestement les termes et procédé ainsi a la
sélection de l'attributaire du contrat en méconnaissance du principe fondamental
d'égalité de traitement des candidats"®.
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"El_le' assure I’¢égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de
Eg“)glg)anniel CHABANOL, Jean Pierre JOUGUELET, Francois BOURRACHOQOT, op.cit, p.29
(4)CE, 20/01/2016,n° 394133, CIVIS, Rec.
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Sont exclues de la procédure de passation des marchés publics :
1° Les personnes qui ont fait I’objet d’une condamnation définitive pour 1’'une des
infractions prévues du code penal(3) , du code général des impots et pour les marchés
publics qui ne sont pas des marchés publics de défense ou de sécurité® | ainsi que
pour les infractions équivalentes prévues par la législation d’un autre Etat membre de
1I’Union européenne. L’exclusion de la procédure de passation des marcheés publics au
titre du présent 1° s’applique pour une durée de cinq ans a compter du prononceé de la
condamnation. 2° Les personnes qui n’ont pas souscrit les déclarations leur
incombant en matiere fiscale ou sociale ou n’ont pas acquitté les impoOts «taxes,
contributions ou cotisations sociales exigibles. 3° Les personnes : a) Soumises a la
procédure de liquidation judiciaire prévue a ’article L. 640-1 du code de commerce.
b) Qui font I’objet, a la date a laquelle I’acheteur se prononce sur la recevabilité de
leur candidature, d’une mesure de faillite personnelle ou d’une interdiction de gérer
en application des articles L. 653-1 a L. 653-8 du code de commerce. c) Admises a la
procédure de redressement judiciaire instituée par D’article L. 631-1 du code de
commerce. 4° Les personnes qui : a) Ont été sanctionnées pour méconnaissance des
obligations prévues du code du travail® ou qui ont été condamnées au titre de
I’article L. 1146-1 du méme code ou de I’article 225-1 du code pénal. b) Au 31

décembre de 1’année précédant celle au cours de laquelle a lieu le lancement de la
procédure de passation du marché public, n’ont pas mis en ceuvre 1’obligation de

(1) Patricia Grelier WYCKOFF, op.cit, p.99

(2 YAymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.199.

(3 )articles 222-34 a 222-40, 313-1, 313-3, 314-1, 324-1, 324-5, 324-6, 421-1 a 421-2-4, 421-5,
432-10, 432-11, 432-12 a4 432-16, 433-1, 433-2, 434-9, 434-9-1, 435-3, 435-4, 435-9, 435-10, 441-1
a441-7, 441-9, 445-1 a 445-2-1 ou 450-1

(4 )articles 1741 a 1743 <1746 ou 1747, articles 225-4-1 et 225-4-7 du code pénal.

(5)1-articles L. 8221-1, L. 8221-3, L. 8221-5, L. 8231-1, L. 8241-1, L. 8251-1 et L. 8251-2.
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négociation prévue a I’article L. 2242-5 du code du travail. ¢) Ont été condamnées au

titre du 5° de ’article 131-39 du code pénal ou qui sont des personnes physiques
condamnées a une peine d’exclusion des marchés publics. L’exclusion prévue au
présent 4° s’applique pour une durée de trois ans a compter la date de la décision ou
du jugement ayant constaté la commission de I’infraction. 5° Les personnes qui font
I’objet d’une mesure d’exclusion des contrats administratifs en vertu d’une décision
administrative prise en application de ’article L. 8272-4 du code du travail®™.

cliball ol Llee o claBll LAY eV o a1 a0 A Sald) an @l
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tsle cuatg (LY v g/v/vn
"I. Les acheteurs peuvent exclure de la procédure de passation du marché public :
1° Les personnes qui, au cours des trois années précedentes, ont dd verser des
dommages et intéréts, ont été sanctionnées par une résiliation ou ont fait 1’objet d’une
sanction comparable du fait d’un manquement grave ou persistant a leurs obligations
contractuelles lors de I’exécution d’un contrat de concession antérieur ou d’un
marché public antérieur. 2° Les personnes qui ont entrepris d’influer indiment sur le
processus décisionnel de I’acheteur ou d’obtenir des informations confidentielles
susceptibles de leur donner un avantage indu lors de la procédure de passation du
marché public, ou ont fourni des informations trompeuses susceptibles d’avoir une
influence déterminante sur les décisions d’exclusio, de sélection ou d’attribution. 3°
Les personnes qui, par leur participation préalable directe ou indirecte a la
préparation de la procédure de passation du marché public <ont eu accés a des
informations susceptibles de créer une distorsion de concurrence par rapport aux
autres candidats, lorsqu’il ne peut étre remédié a cette situation par d’autres moyens.
4° Les personnes a 1’égard desquelles I’acheteur dispose d’¢léments suffisamment
probants ou constituant un faisceau d’indices graves, sérieux et concordants pour en
déduire qu’elles ont conclu une entente avec d’autres opérateurs économiques en vue
de fausser la concurrence. 5° Les personnes qui, par leur candidature, créent une
situation de conflit d’intéréts, lorsqu’il ne peut y étre remédié par d’autres moyens.
Constitue une situation de conflit d’intéréts toute situation dans laquelle une personne
qui participe au déroulement de la procédure de passation du marché public ou est
susceptible d’en influencer I’issue a, directement ou indirectement, un intérét
financier <économique ou tout autre intérét personnel qui pourrait compromettre son
impartialité ou son indépendance dans le cadre de la procédure de passation du
marché public. Il. - Un opérateur économique ne peut étre exclu en application du |
que s’il a été mis a méme par I’acheteur d’établir, dans un délai raisonnable et par
tout moyen,que son professionnalisme et sa fiabilité ne peuvent plus étre remis en

(1)Article 45 d'ordonnance n° 2015-899 relative aux m.p, précité
(2 YAymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.204.
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cause et, le cas échéant, que sa participation a la procédure de passation du marché

public n’est pas susceptible de porter atteinte a 1’¢galité de traitemen"™.
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"Toutefois, pour les pouvoirs adjudicateurs <en appel d’offres restreint, le nombre
minimal est de cing en procedure concurrentielle avec négociation et en dialogue
compétitif, il est de trois. Lorsque le nombre de candidats satisfaisant aux critéres de
sélection est inférieur au nombre minimum, le pouvoir adjudicateur peut poursuivre
la procédure avec les candidats ayant les capacités requises"®.
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(1 )Article 48 d'ordonnance n°® 2015-899 relative aux m.p, précité.
(2 YAymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56.
(3 )Article 47 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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"Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et
qui sont susceptibles d'étre I1ésées par ce manquement,..."

tte 4ld el e L. YV saldl cuas Sl
"Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et
qui sont susceptibles d'étre lésées par ce manquement"®.
tde Cualg iyl (g laY) slalll Gl e L. 001 =) v Balll 4 Cels Lo pe (Sl 1D g
"Les personnes habilitées a engager les recours prévus aux articles L.551- let L.551-5
sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre lésées

par le manquement invoqué"®.

(1)Olivier LE BOT, op.cit, p.591.

(2) Article L.22 et L.23 du Code Des Tribunaux Administratifs et Des Cours Administratives
d’Appel, précité.

(3)Article L.551-10 du CJA, précite.
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"Conseil régional de l'ordre des architectes saisissant le président du tribunal
administratif, sur le fondement de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs
et des cours administratives d'appel, d'une demande tendant a ce qu'il se prononce sur
la régularité d'un avis dappel a la concurrence lancé par une université pour la
réalisation d'un amphithéatre. Quels que soient les pouvoirs que la loi du 3 janvier

1977 confere a l'ordre des architectes pour défendre les intéréts collectifs de ses
membres, le conseil régional, qui n'a pas vocation a conclure le contrat, n'est pas

recevable & saisir le président du tribunal administrative"®.
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(1 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.7

(2 )René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, 10 édition, Montchrestien, Paris, 2000,

p.1335

(3)CE, 16/12/1996, n 158234, Conseilrégional de 1’ ordre des architectes de la Martinique, Rec,

p.493
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"I ération’ par laquelle un entrepreneur confie par un sous-traité, et sous sa responsabilité, a une

autre personne appelée soustraitant, I’exécutionde tout ou partie du contrat d’entreprise ou d’une
partie du marché public conclu avec le maitre d’ouvrage".

"La sous-traitance est donc 1’opération par laquelle un entreprencur — appelé entrepreneur principal
- confie sous sa responsabilité a un autre entrepreneur - appelé sous-traitant - 1’exécution :
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"Les membres d'un conseil municipal n'ont pas, en cette seule qualité, intérét pour
conclure un contrat ou ne sont pas, en cette méme qualite, susceptibles d'étre lésés par
un manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est
soumise la passation des marcheés publics et des conventions de délégation de service
public. Par suite, ils ne sont pas recevables a saisir le président du tribunal
administratif, sur le fondement des dispositions de l'article L.22 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, d'un manquement

allégué aux régles de concurrence lors de la passation d'un contrat par la commune"®.
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"L'intervention de la société Casa Nostra international est admise"®.

— de tout ou partie du marché privé«-ou une’d partie du marché public, conclu avec le maitred'
ouvrage".
de laubadére Andre:traité théorique et pratique des contrats administratifs, T1, 1956, p105.
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- le marché de travaux publics, thése, Paris,1953,édition le Caire,1955, p77.
(2)Claudine CHARDIGNY, Contrats et marches, publics de defense, Edition bruylant, Bruxelles,
2013, p.348
(2)Olivier LE BOT, op.cit, p.591.
(3)T.A, Rennes, 31-03-1994, n 94-257, Becam,Rec, p.1043.
(4)T.A, Nice, 16-11-1993, n 933910, Association de défence des intérets des habitants du quartier,
Rec
(5 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.111.
(6 )CE, 10/06/1994, n 141633, Commune de Cabourg, Rec, p.738
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"ainsi que le representant de I'Etat dans le département dans le cas ou le contrat est
conclu ou doit étre conclu par une collectivité territoriale ou un établissement public
local"®.
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"ainsi que le représentant de I'Etat dans le cas ou le contrat doit &tre conclu par une
collectivité territoriale, un groupement de collectivités territoriales ou un
établissement public local"®.

i€l 3 Bl JE Jlaxia¥) s se0 ady 8 Gall aaliatal 55y 8 Bila J<U o Lix 1
AGEall g Agdadl cilelaall (saa) cuila (e ase die (Slai 3 Audliddl s ledY) ol Y A ollia o
Ji Lo Als pe b SledYls Audliall 3t b A5 ) il Lapal Jadlaall A gieall halall 538
& Adadll cleleall agie 8 Lo i) 4a ) 41l 4) da giedl) ALl AL&a a5 oY) el ) )
230 Ao 5 e A8 )1 (3 pen ey Jadlaall o U5 of oSy oo slips (gl ) o 26D syl
s b Al g Al agla cld dg¥) o 5<i8 led yha Aydaall colelaall 55 0 Ay laY) o Eel)
VAR dila V£ gyl jalia 4l E e i) AVl ulae gaad 0 O)ailatl) U8 Jlaata)
"Considérant que les dispositions des articles L.22 et R.241-21 du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel n'ont ni pour objet, ni pour effet de
priver le représentant de I'Etat dans le departement, dans les cas ou il n'a pas mis en

oeuvre avant la conclusion d'un marché la procédure spéciale de référé prévue par ces
dispositions, du pouvoir général dont il dispose de déférer au tribunal administratif

(1 )Marie Christine Rouault, droit administratif, galion éditeur, 5ém édition, paris, 2009,p,142.
(2 )Article L.22 du CTACAA, précité.

(3) Article L.551-10 du CJA, précité.

(4 )Guillaume BERNARD, op.cit, p.148.

(5)Olivier LE BOT, op.cit, p.593.
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les actes des collectivités territoriales et notamment les marchés qu'il estime
contraires a la légalité"®.
dall i da g Sl Lealdll sl s T jles Aalel b ARl Do mlls cld Ll
O 28l 038 ol ) o due 8l A4 slas 8 aliie Y Al pea Giay 5 138 o 3 eld Y L4l
SYPWITIR £ R WGP FUPY R ISR SOV 1 B4 PRV R PRI S DR LA N W IR KPR S
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"Considérant que le préfet peut, sur le fondement des dispositions des articles
L.2131-2 et L.2131-6 du code général des collectivités territoriales, rendues
applicables aux établissements publics de coopération intercommunale par l'article
L.5211-3 de ce code, saisir le juge administratif d'un déféré tendant a I'annulation
d'un marché public qu'eu égard a son objet, un tel recours formé a I'encontre d'un
contrat releve du contentieux de pleine juridiction, qu'il appartient au juge, lorsqu'il
constate I'existence de vices entachant la validité du contrat, d'en apprécier les
conséquences «qu'il lui revient, aprés avoir pris en considération la nature de
I'illegalité éventuellement commise, soit de prononcer la résiliation du contrat ou de
modifier certaines de ses clauses, soit de decider de la poursuite de son exécution,
éventuellement sous réserve de mesures de régularisation par la collectivité
contractante, soit enfin, apres avoir vérifié si I'annulation du contrat ne porterait pas

une atteinte excessive a l'intérét général ou aux droits des cocontractants, d'annuler,
totalement ou partiellement, le cas échéant avec un effet différé, le contrat"®.

saaial) 4 oilall ol ladlly Jadlaal) ¢ SUL Ll Adaall cilasinall a3k ol g l@ o Y s
LIS kg ¥ Bilaad) o s e Lee dualall cLY) s Bl 8 dad) 5o LS caiall ) Y
Y glaag ecpamtiuadl cundpall g glKE DA e V) Al g Ludlidl Adleial) die g pdall culillag
LEalal S LYY 5 e o) ja) Con gy Lol JE1 G sal) ol ol Alaal alladl)
el Pl alas asly Joill Gaad cafledll 8 Jlaeiud) sse0 @lyail B g sl Gasady L
wasill o Gy syl 8 slac ¥l Ay g ) Jsall il i IS 83353 90 (5520 (o4 ¢ 1305} Jaal
IS AU Al diall) Ciaie S8 oS3 Gilal) TTO-AG G, gy AV e aliall
Gi bl 4ty ¥ Gy o<1y et Jgo JS s el sda b hilly paidall oald) b Lt
D) Alall s duilial) ach @ 380 Leadal calas¥) 3 guaall Dl D) el o) Al e ooy

(1) CE, 14/01/1998, n° 155409, Conseil régional de la région centre, Rec, p.453
(2 )Olivier LE BOT, op.cit, P.593.

(3) CE, 23/12/2011, n° 348648, Min de I’intéricue, Rec, p.1064.

(4 yVaudermeeren RENAUD, op.cit, p.97.
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"Dans le cas prévu au quatrieme alinéa de l'article L.22 et au cinquieme alinéa de
I'article L.23, I'Etat est représenté par le ministre de tutelle lorsqu'il s'agit d'un contrat
passé par un établissement public de I'Etat ayant un caractére autre qu'industriel et
commercial ou par le préfet lorsqu'il s'agit d'un contrat passé par une collectivité
territoriale ou un établissement public local ayant un caractere autre qu'industriel et
commercial. Lorsqu'il s'agit d'un contrat passé par une personne morale de droit privé
pour le compte de I'Etat, d'une collectivité territoriale ou d'un établissement public
ayant un caractére autre gu'industriel et commercial et relevant de I'Etat ou d'une
collectivité territoriale, I'Etat est représente, selon le cas, par le ministre ou le préfet
intéressé"®.

tde oY) el (5l e L. 00Y =1 b sl il Ly

"Sauf si la demande porte sur des marchés ou contrats passés par I'Etat, elle peut
également étre presentee par celui-ci, lorsque la Commission européenne lui a notifié
les raisons pour lesquelles elle estime qu'une violation grave des obligations de

publicité et de mise en concurrence applicables a été commise"®.
gLadll 555 Gash oo A s s¥) Aala®) Lalll e llay 6% A gall Jiiad of 3 LaY) yaas

sl LS U8 e Leal ) paa o) Ayl e 3 Agihag e gae Luage el by aY) Gl 13

(1 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENCA, op.cit, p.110.

(2 )Elise LANGELIER, L’office du juge administratife et le contrat administrative, L.G.D.J, Paris,
2012, p.159.

(3 )Article R.241-23 du CTACAA, précité.

(4)Article L.551-10 du CJA, précité
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O clebaall o328 lual (K1 salall
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"Les pouvoirs adjudicateurs sont:
1° Les personnes morales de droit public. 2° Les personnes morales de droit privé qui
ont €té créees pour satisfaire specifiquement des besoins d’intérét genéral ayant un
caractere autre qu’industriel ou commercial «dont : a) Soit ’activité est financée
majoritairement par un pouvoir adjudicateur. b) Soit la gestion est soumise a un
contrdle par un pouvoir adjudicateur. c) Soit I’organe d’administration, de direction
ou de surveillance est compose de membres dont plus de la moitié sont designés par
un pouvoir adjudicateur 3° Les organismes de droit privé dotés de la personnalité
juridique constitués par des pouvoirs adjudicateurs en vue de réaliser certaines
activités en commun"®,
2 gall Zaglil) Ayida ol Zyagendl Chlungall JS il il b Aliee A1gall Liag
g jlaill g eliall gollall cld de sanl) il sall 5 ) G gandl Clusgall y ddaddl cileleall
20 e VY ol Lggle chuai a8 (el U8 Jlasiu¥) e 3 Lgle oS sl Ul L

f e 4dld

"Les entités adjudicatrices sont:

1° Les pouvoirs adjudicateurs qui exercent une des activités d’opérateur de réseaux
définies a D’article 12. 2° Lorsqu’elles ne sont pas des pouvoirs adjudicateurs <les
entreprises publiques qui exercent une des activités d’opérateur de réseaux définies a
I’article 12. Est une entreprise publique au sens de la présente ordonnance tout
organisme doté de la personnalité juridique qui exerce des activités de production ou
de commercialisation de biens ou de services marchands et sur lequel un ou plusieurs
pouvoirs adjudicateurs exercent <directement ou indirectement, une influence
dominante en raison de la propriété, de la participation financiere ou des regles qui la
régissent"®.

(1)Olivier LE BOT, op.cit, p. 593; Catherine BERGEAL, Frédéric LENCA, op.cit, p.111
(2 )Article 10 d’ordonnance n° 2015-899 relative aux m.p, précité.

(3 )DAJ, Les pouvoirs adjudicateurs et Les entités adjudicatrices, Espace marchés publics
Jsaall s Y/a/aY oYY
https://www.economie.gouv.fr/daj/pouvoirs-adjudicateurs-et-entites-adjudicatrices-2016

(4 )Article 11 d’ordonnance n° 2015-899 relative aux m.p, précité.
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"...ainsi que le représentant de I'Etat dans le cas ou le contrat doit €tre conclu par une
collectivité territoriale ou un établissement public local. Sauf si la demande porte sur
des marcheés ou contrats passés par I'Etat, elle peut également étre présentée par celui-
ci, lorsque la Commission européenne lui a notifié les raisons pour lesquelles elle

estime qu'une violation grave des obligations de publicité et de mise en concurrence
applicables a été commise"®.

O Ay 5 jigie yiad Lgild iyl Agall Galae ol Caun s dalaal) o yd (10 gaady L
JJL).AJ\ o‘)\ﬁ@;‘hdﬂc(*)dﬂﬂ\ e\})@&%ﬁd\@mﬁéijw
Y A el A Rl
"Considérant que pour écarter la fin de non-recevoir opposée par la REGION DE
BOURGOGNE, tirée de ce que les sociétés requérantes ne démontrant pas qu'elles

(1)Article L.551-10 du CJA, précité.
(2 )Elise LANGELIER,op.cit, p.160.
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auraient été réellement empéchées par un dysfonctionnement technique de déposer
leur offre par télétransmission, ainsi que le permettait le reglement de la consultation,
elles n'étaient pas habilitées a agir sur le fondement de l'article L.551-1 du code de
justice administrative, le juge des référés a estimé que, compte tenu de leur spécialité,
elles avaient intérét a conclure le contrat au sens des dispositions de cet article, et,
qu'en outre, elles avaient été effectivement empéchées de déposer leur offre par un
probléeme télématique que la spécialité de ces deux sociétés suffisant a leur conférer
un intérét a conclure le contrat, les moyens dirigés contre le motif surabondant de
I'ordonnance par laquelle le juge des référés a estimé qu'elles n'avaient pu déposer
d'offre sont inopérants"®.

uajﬁi\gae\ﬁﬁo My*@)&)du\o‘)\ﬁgﬂd@aﬁb ‘MM\@@ag\j@)\.ﬂ\ J.c\)g
LS

"Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis au juge des réferés que la
société Norit-France commercialise des charbons actifs destinés au traitement de I'eau
que, des lors, elle a intérét a conclure un contrat portant sur la vente de ces produits et
est susceptible d'étre lésée par un manguement aux obligations de mise en
concurrence auxquelles est soumise la passation d'un tel contrat que la circonstance,
d'ailleurs contestée, qu'elle commercialiserait une variété de charbon actif répondant
aux spécifications techniques contenues dans le cahier des clauses techniques
particulieres établi par le District de I'agglomération nancéienne, ne saurait la priver
du droit gu'elle tient des dispositions précitées de I'article L.22 du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel, de contester l'appel d'offres
litigieux en invoquant un mangquement aux obligations de mise en concurrence que le
District de lI'agglomération nancéienne n'est, par suite, pas fondé a soutenir que la
demande présentée par la société Norit- France au juge des réferés aurait éte
irrecevable"®.

Ob 4 a1 Sl a8 il Al (s aial a8l s L

G aasls sledy) bl PSRy D b skl J8 Jlhaiull) ol el as Al w2l

aYevo Jyyl 8 aly saliall JE 8 ela ay ) ualy DAY 138 4 Gany ol sy ia Adlidl)
uJ::

"Considérant qu'une entreprise candidate a l'attribution d'un marché et par suite,

habilitée a agir devant le juge des référés précontractuels, peut invoquer devant ce
juge tout manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence

(1) CE, 08 /08/ 2008, n° 307143, Région de Bourgogne, Rec, p.819.
(2)CE, 03/11/1995, n 152484, District de I’agglomeration nancéienne, Rec, p.391.
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auxquelles est soumise la passation du marché en cause, méme si un tel manguement
n'a pas été commis & son detriment"®.
DVl Gl bl 8 sl ledY) a3l DAY e cuip 88 el S 1Y L
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"Considérant que la societé Véolia Eau soutient, d'une part, que le déroulement de la
procédure aurait été vicié par I'admission de la sociétée GTA Mayotte a négocier une
offre alors que cette societe ne présentait pas les capacités techniques,
professionnelles et financieres requises que l'admission irréguliére d'une société a
négocier une offre n'entache pas nécessairement d'irrégularité le déroulement de la
procédure, des lors que l'offre présentée par cette société n'est pas retenue par
l'autorité délégante que la société Véolia Eau ne démontre pas en I'espece, en quoi
I'admission, a la supposer irréguliére, de la société GTA a négocier une offre aurait eu
une incidence sur la régularité de la procédure gu'il résulte de ce qui précede que le
moyen doit étre écarté"®.
Gl e PR (e el ol bl J8 Jaeia) Al 3 Jasiaad) ol K WS
Doall Gulae ollyy i Lo sty o il gy 8 Lggle (asaaiall Jag il ¢ i b i pall dleiia
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"Les dispositions de ’article L.551-14 du code de justice administrative n’ont pas
pour effet de rendre irrecevable un recours contractuel introduit par un concurrent
évincé qui avait antérieurement présenté un recours précontractuel alors qu’il était
dans I’ignorance du rejet de son offre et de la signature du marché par suie d’un

manquement du pouvoir adjudicateur au respect des dispositions de 1’article 80 du
code des marchés publics"®.

Slesy) el 3 DAY ol caon o ey G eadl e pall il sae gl
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"estime qu'une entreprise n'a d'intérét a agir dans le cadre du référé précontractuel
qu'uniquement si elle se prévaut de "m anquements qui, eu égard a leur portée et au

(1)CE, 08/04/2005, n° 270476, Radiometer, Rec, p.781

(2)Olivier LE BOT, op.cit, p.600.

(3 )CE, 24 octobre 2008,n° 300034,Syndicat locale pour l'eau et les eaux usées de Mayotte, Rec,
p.2039

(4) Olivier GUEZOQOU, op.cit, p.41.

(5)CE,10 novembre 2010, n° 340944, France Agrimer, Rec, p.858.

(6 )Francois LICHERE, op.cit, p.135
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stade de la procédure auquel ils se rapportent, sont susceptibles de I'avoir lésée ou
risquent de la léser, fat-ce de fagon indirecte en avantageant une entreprise
concurrente Le requérant doit désormais apporter la preuve que le manguement aux
obligations de publicité ou de mise en concurrence invoque est susceptible de l'avoir
16sé ou risque de le léser & peine d'irrecevabilité"®.
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:(Frédéric LENICA — Catherine BERGEAL)

"Le référé est, en principe une procédure qui permet de demander au juge des
measures provisoires, sans trancher sur le fond. L’originalité du référé précontractuel
est que cette procédure donne au juge le pouvoir d’ordonner des mesures définitives.
Le référé précontractuel n’a donc de référé que la forme. Les pouvoirs du juge sont
considérables, et parfois supérieurs & caux du juge du fond"®.
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(1)CE, 3 octobre 2008, n° 305420, SMIRGEOMES (Syndicat Mixte Intercommunal de Réalisation
et de Gestion pour I'Elimination des Ordures Ménageres du secteur Est de la Sarthe),Rec, p.324
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(3 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.95.
(4 )Laurent RICHER,op.cit, p.156.
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"Toute personne habilitée a introduire un recours dans les conditions prévues par
I'article L.22 ou l'article L.23 doit, si elle entend engager une telle action, demander
préalablement a la personne morale tenue aux obligations de publicité et de mise en
concurrence auxquelles est soumise la passation des contrats et marchés mentionnés
audit article de s'y conformer En cas de refus ou d'absence de réponse dans un délai

de dix jours <I'auteur de la demande peut saisir le président du tribunal administratif
ou son délégué, qui statue dans un délai de vingt jours"®.
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(1)Julien PIASECKI, L’office du juge administratif des référés<Thése de Doctorat en Droit public,
UNIVERSITE DU SUD -TOULON VAR FACULTE DE DROIT DE TOULON, Présentée et
soutenue publiquement le 13 décembre 2008, p.139

(2 )Article R.214-21 du CTACAA, précité

(3) Laurent RICHER,op.cit, p.157.
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"Si larticle R.241-21 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel subordonne la demande en reféré que prévoit l'article L.22 de
ce code a un recours préalable aupres de la personne morale tenue aux obligations de
publicité et de mise en concurrence et impartit a celle-ci un délai de dix jours pour
répondre a ce recours préalable, une demande présentée au juge par l'auteur de ce
recours avant I'expiration de ce délai est régularisée si ce délai est expiré a la date ou
le juge statue sur cette demande prématurée et que la personne morale saisie s'est
abstenue de répondre"®.

:e\ﬁﬁ/\ U\P YY @JJL&AJ\ o‘)\‘)ﬁ@guu)ﬂ\ :djﬂ\ uﬂu‘\;@agu‘&j c‘);‘ L.EJL‘S‘:\
"Considérant qu'aux termes de l'article R.241-21 du code des tribunaux administratifs
et des cours administratives d'appel : "Toute personne habilitée a introduire un
recours dans les conditions prévues par l'article L.22 doit, si elle entend engager une
telle action, demander préalablement a la personne morale tenue aux obligations de
publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des contrats
et marchés mentionnés audit article de s'y conformer. En cas de refus ou d'absence de
réponse dans un délai de dix jours, l'auteur de la demande peut saisir le président du
tribunal administratif ou son delégué, qui statue dans un délai de vingt jours™ qu'en
vertu de l'article R.241-22 du méme code, ces dispositions sont applicables aux

recours présentés par le préfet'®.
axe Al cand cdiaall 300Y) Y Al ) s biny Ladiiey LsiSa Gaanad) allll )5S of cany LS
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(1 )Julien PIASECKI, op.cit,p.139

(2 )René CHAPUS, op.cit, p.1335.

(3 )Olivier LE BOT, op.cit, p.630.

(4 )T.A, Grenoble, 11/01/1994, n 933521, Sté Routiére Chambard,Rec, p.74.

(5)CE, 22/06/1998, n° 194740, Commune d’ Amélicle-les-Bains Palalda, Rec, p.285.
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"Considérant qu'en jugeant que la lettre en date du 16 mai 1994 par laquelle la société
requérante a demandé a la commune de Bar-le-Duc les raisons pour lesquelles sa
candidature au marché litigieux n'avait pas été retenue ne saurait étre regardée
comme la demande préalable prévue par l'article R.241- 21 du code des tribunaux

administratifs et des cours administratives d'appel, le vice-président du tribunal
administratif n'a pas commis d'erreur de qualification juridique"®.
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"Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis au juge du fond que le préfet
des Pyrénées-Orientales a adressé, le 21 janvier 1998, une lettre au maire de la
COMMUNE D'AMELIE-LES-BAINS PALALDA dans laquelle il indique que les
conditions dans lesquelles le conseil municipal a arrété le 22 décembre 1997 la liste
des candidats admis a présenter une offre sont susceptibles d'étre entachées
d'illégalité par une méconnaissance du principe d'egalité entre les candidats et précise
que "si par hypothese ce principe a été transgressé «vous voudrez bien prendre toutes
les dispositions afin de retirer la délibération” que cette lettre <qui ne précise pas en
quoi les obligations de publicité et de mise en concurrence ont été méconnues et ne
demande pas a la commune de se conformer a ces obligations, ne saurait étre
regardée comme la demande préalable prévue a l'article R.241-21 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel que si <dans une lettre du
5 février 1998, le préfet des Pyrénées-Orientales apporte ces précisions, cette lettre,
qui indique que le préfet a pris la décision d'introduire devant le tribunal administratif
le recours prévu par l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel et qui précéde de quatre jours seulement I'enregistrement de
sa requéte devant le tribunal administratif de Montpellier, ne constitue pas plus cette
demande préalable"®.

(1 )Julien PIASECKI, op.cit, p.139.

(2)C.E, 17/01/1996, n° 162201, S.A.Atelier Meriguet-Carrére «précité, Rec, p.113.

(3) Catherine BERGEAL, Fredéric LENICA, op.cit, p.110.

(4)C.E, 22/06/1998,n° 194740, Commune d’Amélieles-Bains, Cité par Lagumina et Philippe, Rec,
p.285.
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"De meme, I obligation du recours préable obligatoire avant la saisine du juge n' a été
supprimée depuis le 01 janvier 2001 que devant le juge du référé administratif"®.
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"Le président du tribunal administratif peut étre saisi avant la conclu’sion du contrat".
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"Le juge ne peut statuer, avant la conclusion du contrat, que dans les conditions
définies ci-apres"”.

(1) Bréchon MOULENES, Droit des marches publics <Edition Moniteur, Paris, 1999, p.11.

(2 )Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives, JORF
n°151 du 1 juillet 2000.

(3 )Julien PIASECKI, op.cit,p.139.

(4 )Christophe GUETTIER, op.cit, p.414.

(5 )Catherine BERGEAL, Fredéric LENICA, op.cit, p.87.

(6 )Bréechon MOULENES, op.cit, p.11.

(7 H)Article L.22 et L.23 du CTACAA, précite.
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"Les pouvoirs conférés au juge administratif, en vertu de la procédure spéciale
instituée par l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel, ne peuvent plus étre exerces apres la conclusion du contrat.
La signature de l'acte d'engagement d'un marché public constitue la conclusion du

contrat au sens dudit article. Passé la date de cette signature, la demande présentée au
président du tribunal administratif est irrecevable"®.
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(1 )Bréchon Moulénes, op.cit, p.11.

(2)T.A, Lille, 12/12/1995,n°42892, Soc, Elyo, Rec, p.271.

(3 )Laurent RICHER, op.cit, p.158.. Gilles darcy, Michel paillet, contentieux administratif, Armand
colin, paris, 2000, p255

(4)C.E, 03/11/1995, n° 157304, Chambre de commerce et | industrie de Tarbes es des Hautes-
Pyénées,Rec, p.945

(5 )Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.98.
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"Considérant qu'il résulte des dispositions précitées que les pouvoirs conférés au juge
administratif par la procédure spéciale instituée par l'article L.22 du code des

tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel ne peuvent plus étre
exercés aprés la conclusion du contrat"®.
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"Un candidat ne peut former un recours contractuel alors qu’il disposait de la faculté
de présenter un recours précontractuel, et qu’il n’a exercé ce dernier que

tardivement®.
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"Il résulte des termes des directives du conseil des Communautés européennes n°
89/665/CEE du 21.12.89 et n° 92/13/CEE du 25.02.92 éclairées notamment par leurs
travaux préparatoires que si le législateur communautaire a consacré une obligation
d'organiser au niveau national des recours efficaces et aussi rapides que possible
contre les décisions ayant violé le droit communautaire en matiére de passation des
marchés, ou les régles nationales transposant ce droit, il a entendu parallelement
préserver le principe de la sécurité juridique et prendre en compte la diversité des
droits nationaux. Les Etats membres de la Communauté européenne conservent la
faculté de décider des effets d'un recours sur un contrat déja conclu et de limiter ces
effets a la seule allocation de dommages-intéréts a la personne lésée. Le législateur
national n'a donc pas procédé a une transposition incorrecte des directives en
prévoyant que le juge du référé précontractuel devant étre saisi avant la conclusion du

contrat litigieux"®.
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(1)Olivier GUEZOU, op.cit, p.58

(2)C.E, 29/11/1996,n° 162548, Sabliere et Graviére Guyanaise,Rec, p.454.
(3)C.E, 02/08/2011, n°® 347526, Société CLEAN GARDEN, Rec, p.3581.
(4)T.A, Lille, 10/01/1997,n°96 3927, Sté Biwater, Rec

(5)Olivier LE BOT, op.cit, p.608
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"Considérant que la COMMUNE DE LEOGNAN soutient que la signature du contrat
avec la Société Plastic Omnium intervenue le 17 juin 1997, avant le prononcé de
I'ordonnance,aurait dii conduire le président du tribunal administratif a déclarer que la
requéte de la société Coved était devenue sans objet qu'il est toutefois constant que la
signature du contrat, invoquée pour la premiere fois devant le juge de cassation, ne
résulte pas des pieces versées au dossier soumis aux juges du fond que le président du
tribunal administratif n'était pas tenu d'ordonner un supplément d'instruction sur ce
point que par suite, la COMMUNE DE LEOGNAN n'est pas fondée a soutenir que
I'ordonnance attaquée serait <pour n'avoir pas prononcé un nonlieu a statuer, entachée
d'une erreur de droit"®.
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"Considérant, en premier lieu, qu'il ressort des pieces du dossier soumis au juge des
référes précontractuels du tribunal administratif de Nantes que le marché litigieux,
attribué a la société SITA Ouest, a été signé, au nom de la Communauté
d'agglomération de la région nazairienne et de l'estuaire, le 23 juin 2004, soit
antérieurement a l'introduction de la demande de premiere instance de la SOCIETE
GRANDJOUAN-SACO qu'il n'appartient pas au juge des référés, saisi en application
des dispositions précitées de l'article L.551-1 du code de justice administrative, de
contréler la validité d'une telle signature que, si la société requérante soutient que
celle-ci est intervenue en meconnaissance des dispositions de l'article 76 du code des
marchés publics en vertu desquelles un deélai d'au moins dix jours doit étre respecté
entre la date a laquelle la décision de rejet de leur offre est notifiée aux candidats dont
I'offre n'a pas été retenue et la date de signature du marché, cette circonstance, si elle
est de nature a entacher d'illégalité la décision de signer le marché litigieux, ne suffit
pas a faire regarder la signature de ce dernier comme inexistante"®.

(1)C.E, 29/07/1998,n° 190452, Commune de Léognan, Rec, p.1017.

(2 )Guillaume BERNARD, op.cit, p.148.

(3 )Guillaume BERNARD, op.cit, p.148.

(4) CE, 07 /03/ 2005, n° 270778, Sociétée GRANDJOUAN-SACO, Rec, p.96.
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"Pour les marchés publics passés selon une procédure formalisée <un délai minimal
de onze jours est respecté entre la date d’envoi de la notification prévue au deuxiéme

alinéa du II de I’article 99 et la date de signature du marché public par I’acheteur. Ce
delar minimal est porté a seize jours lorsque cette notification n’a pas €té transmise

par voie électronique'®.
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(1 )Léon Bernard KREPPER, op.cit, p.11.
(2 )Article 101 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.
(3 )Léon Bernard KREPPER, op.cit, p.12.
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" 1. - Des groupements de commandes peuvent étre constitués entre des acheteurs afin de passer
conjointement un ou plusieurs marchés publics. Un groupement de commandes peut également étre
constitué <aux mémes fins «<entre un ou plusieurs acheteurs et une ou plusieurs personnes morales de
droit privé qui ne sont pas des acheteurs soumis a la présente ordonnance, a condition que chacun
des membres du groupement applique, pour les achats réalisés dans le cadre du groupement, les
regles prévues par la présente ordonnance. Il. - La convention constitutive du groupement, signée
par ses membres, définit les régles de fonctionnement du groupement. Elle peut confier a I’'un ou
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"Considérant d'autre part, qu'aux termes de l'article 8 du code des marchés publics
applicable au groupement de commandes dont le SIPPEREC est le coordonnateur.
Des groupements de commandes peuvent étre constitués. Une convention constitutive
est signée par les membres du groupement. Elle définit les modalités de
fonctionnement du groupement. Elle désigne un des membres du groupement comme
coordonnateur, chargé de procéder, dans le respect des régles prévues par le présent
code, a l'organisation de I'ensemble des opérations de sélection d'un cocontractant
Chaque membre du groupement s'engage, dans la convention, a signer avec le
cocontractant retenu un marché a hauteur de ses besoins propres «tels qu'il les a
préalablement déterminés qu'il résulte de ces dispositions que la constitution d'un
groupement de commandes a pour objet d'organiser une procédure de passation d'un
marché global avec un cocontractant unique permettant la conclusion par chaque
membre du groupement de son propre marché, que deés lors que les membres du
groupement de commandes s‘engagent a conclure un contrat avec le candidat retenu a
la fin de la procédure de sélection et que ce candidat a présenté son offre compte-tenu
de la commande globalisée <la procédure de passation des marchés dans le cadre d'un
tel groupement doit étre regardée comme indivisible et achevée des la signature du
premier marché conclu par I'un des membres du groupement. Considérant qu'il
ressort des piéces du dossier soumis au juge du référé précontractuel que le
SIPPEREC et plusieurs autres membres du groupement de commandes ont signé leur
marché avec la société Ipnotic Telecom le 24 octobre 2006, soit avant l'introduction
de la demande de premiere instance, qu'ainsi en statuant sur la demande de la société
France Telecom postérieurement a la signature du premier contrat par un membre du

plusieurs de ses membres la charge de mener tout ou partie de la procédure de passation ou de
I’exécution du marché public au nom et pour le compte des autres membres. Ill. - Lorsque la
passation et I’exécution d’un marché public sont menées conjointement dans leur intégralité au nom
et pour le compte de tous les acheteurs concernés, ceux-ci sont solidairement responsables de
I’exécution des obligations qui leur incombent en vertu de la présente ordonnance. Lorsque la
passation et 1’exécution d’un marché public ne sont pas menées dans leur intégralité au nom et pour
le compte des acheteurs concernés «ceux-ci ne sont solidairement responsables que des opérations
de passation ou d’exécution du marché public qui sont menées conjointement. Chaque acheteur est
seul responsable de I’exécution des obligations qui lui incombent en vertu de la convention
constitutive pour les opérations dont il se charge en son nom propre et pour son propre compte. V.
- Un groupement de commandes peut étre constitué avec des pouvoirs adjudicateurs ou des entités
adjudicatrices d’autres Etats membres de 1’Union européenne <a condition que ce choix n’ait pas été
fait dans le but de se soustraire a ’application de dispositions nationales qui intéressent 1’ordre
public. Nonobstant le III, et sous réserve des stipulations d’accords internationaux, y compris
d’arrangements administratifs, entre les Etats membres dont ils relévent, les membres du
groupement s’accordent sur la répartition des responsabilités ainsi que sur le droit applicable au
marché public, choisi parmi les droits des Etats membres dont ils relévent ™.
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groupement, le juge du référé précontractuel du tribunal administratif de Paris a

commis une erreur de droit"®,

00) =Y alall (g AN 5 E 8 daly A gall (ulaa ol ) 3 Tasdd) o iyl ¢ il T
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“Le juge est saisi avant la conclusion du contrat"®.
g il dde ai b e oS8 A0V Al VY 8 jalia iyl Algall Galadd AT ) E

4733 cléj Lf,)h\g\ & Ladll U}’G (;J (;.uu)ﬂ\
Considérant qu'aux termes de l'article L.551-1 du code de justice administrative : " Le
président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délégue, peut étre saisi en cas
de manquement aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est
soumise la passation par les pouvoirs adjudicateurs de contrats administratifs ayant
pour objet I'exécution de travaux,la livraison de fournitures ou la prestation de
services, avec une contrepartie économique constituée par un prix ou un droit
d'exploitation ... / Le juge est saisi avant la conclusion du contrat " que l'article L.551-
5 du méme code prévoit des dispositions identiques pour les contrats passés par les
entités adjudicatrices «qu'aux termes de l'article L.551-10 du méme code: " Les
personnes habilitées a engager les recours prévus aux articles L.551-1 et L.551-5 sont
celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre Iésées par
le manquement invoqué....Considérant que ni ces dispositions ni aucune autre
disposition législative ou réglementaire n'impliquent que les personnes ayant intérét a
conclure le contrat et qui s'estiment susceptibles d'étre Iésées par des manquements
aux regles de publicité et de mise en concurrence soient tenues de saisir le juge du
référé précontractuel dans un délai déterminé a compter du moment ou elles ont
connaissance de ces manguements qu'une telle absence de délai ne conduit pas a ce
gue ces manquements puissent étre contestés indéfiniment devant le juge du réferé
précontractuel «dés lors que la signature du contrat met fin a la possibilité de saisir ce
juge qu'au demeurant <la possibilite ainsi offerte aux personnes intéressées de former
un référé précontractuel a tout moment de la procédure <en permettant que ces
manguements soient <le cas échéant <corriges avant la conclusion du contrat, tend a
prévenir l'introduction de recours remettant en cause le contrat lui-méme aprés sa

(1) CE,13 juillet 2007, n° 299417, Sipperec (Syndicat Intercommunal de la Périphérie de paris pour
I'Electricité et les Réseaux de Communication de Paris),Rec, p.428.

(2 )Laura PREUD'HOMME, L’articulation des voies de droit dans le contentieux de la commande
publique a I’initiative des tiers au contrat <These de doctorat en droit public <L'Université de Paris I
Panthéon-Sorbonne, présentée et soutenue publiquement le mercredi 23 octobre 2013, p.16.

(3 )Article L.551-1 et L.551-5 du CJA, preécité.
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signature et alors qu'il est en cours d'exécution que «par suite <le juge des référés du
tribunal administratif de La Réunion a commis une erreur de droit en jugeant gu'il
découlait du principe de sécurité juridigue une obligation de former un référé
précontractuel dans un délai raisonnable, en fixant celui-ci <sous réserve de
circonstances particulieres, a trois mois a compter de la date a laquelle le requérant a
eu connaissance du manquement allégué et en rejetant comme tardive, pour ce motif ¢
la demande présentée par la sociéte ECI"®.

Son g e o il 4l dball o)) U8 sseall @) pre o Al gl e pads W
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iy U el a8 135 caball oy ) gog gl sa ael) g 58 (Y ilaie 2DISH Jaa g caSld el
Cighy ollily caball pigi J 5oyl ) Lede Basdl) Callall S gl Lemdy (e gy €l (3 o550l
Dl oa b ol Cun (g daadll J8 Sl 2513 Ll a2 ) palll o2a & laill e aldl
O eald) e gy caell o) ) Cagy Ldaiat o ja) 3% Al il o sle ye pe op guge I3 e
138 s cliles 4ol ) O il e el pasdl) 1513 danall G Ll led Y s eal) of ol
499 sle YT syl ol g8 A i) Al gall s il (gl
"Le retrait des procédures d'appel d'offres par I'administration rend sans objet les
conclusions de la société requérante tendant a I'annulation par le juge de cassation de

sa demande par le juge des référés sur le fondement de l'article L.22 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel"®.
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(1 )CE, 7e — 2e chambres réunies <12/07/2017, n° 410832,Société études créations et informatique
(ECI). [dsaallzli T /8[aY XY
https://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-410832-delai-refere-
precontractuel.htm

(2 )CE, 26/05/1999,n° 172803, Société anonyme STEELCASESTRAFOR,Rec, p.285.
(3)Bréchon MOULENES, op.cit, p.13.
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"La requéte visant au prononcé de mesures d'urgence doit contenir I'exposé au moins
sommaire des faits et moyens et justifier de l'urgence de l'affaire...".
R. 413-1 solall 4le it Lo 1385 AaSaall (S 1) alla ) ol calhall apn®i cong AMa0) 030

"La requéte doit étre déposée ou adressee au greffe, sauf disposition contraire
contenue dans un texte special™.

tle Cual ) ) Guis e R O£Y -0 5ol el Lo taa g Dy jall Jms 5oyl )
"Les requétes sont enregistrées par le greffier en chef ou, au Conseil d'Etat, par le

secrétaire du contentieux. Elles sont en outre marquees, ainsi que les pieces qui y sont
jointes, d'un timbre indiquant la date de leur arrive"®.

b Legilandle apafl) Wy ) 0 ) DS mie s ale eaall jlad) @lld dey aipa .lld sy
tole R oYY—£ saldll 4dde i Lo taa g (Piale ¢ Laid duls
"Notification de la requéte est faite aux défendeurs. Les délais les plus brefs sont

donnés aux parties pour fournir leurs observations. Ils doivent étre rigoureusement
observés, faute de quoi il est passé outre sans mise en demeure"®.

AL Gallaal
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(1)Daniel CHABANOL, code de justice administrative, 5 édition, LE MONITEUR, Paris, 2012,
p.544

(2 )Article R.522-1du CJA, precité.

(3)Rémi ROUQUETTE, op.cit, p.509.

(4 HArticle R.413-5 du CJA, précite.

(5 )Rémi ROUQUETTE, op.cit, p.760.

(6)Article R.522-4 du CJA, précité
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"Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des
fonctions administratives. Les juges ne pourront «a peine de forfaiture, troubler, de

quelgue maniére que ce soit, les opérations des corps administratifs, ni citer devant
eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions"®.
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(1) Michel LASCOMBE, "Application de l'injonction et de l'astreinte juridictionnelles dans
I'nypothese du refus d'abroger un décret”, La Semaine Juridique, Ed Générale N° 25, 18 Juin 1997 ,
p5

(2 )Roland DEBBASCH, "Le juge administratif et I'injonction : La fin d'un tabou", La Semaine
Juridique, Ed Générale N° 16, 17 Avril 1996, | 3924, p 6.

(3)Bernard ASSO, Frédéric MONERA, Contentieux administratife, Studyrama, Paris, 2006, p.368.
(4 )Loi sur I’organisation judiciaire des 16-24 aolt 1790.
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"Lorsqu'un jugement ou un arrét implique nécessairement qu'une personne morale de
droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public
prenne une mesure d'exécution dans un sens déterminé le tribunal administratif ou la
cour administrative d'appel, saisi de conclusions en ce sens «<prescrit cette mesure,
assortie, le cas echéant, d'un délai d'exécution, par le méme jugement ou le méme
arrét. Lorsqu'un jugement ou un arrét impligue nécessairement qu'une personne

morale de droit public ou un organisme de droit privé charge de la gestion d'un
service public doit a nouveau prendre une décision aprés une nouvelle instruction, le

(1 )Valérie MARTEL, Pouvoir d’injonction du juge administratife
https://www.cng.org/wp-content/uploads/2022/11/657111-Entracte hiver 2023.pdf

(2 )Bernard ASSO, Frédéric MONERA, op.cit, p.369.

(3 )Loi n° 95-125 du 8 février 1995 relative a I'organisation des juridictions et a la procédure civile,
pénale et administrative,JORF n°® 34 du 9 février 1995

(4 YAmadis FRIBOULET, Le pouvoir d’injonction du juge administratif,
https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2008/01/11/le-pouvoir-dinjonction-du-juge-administratif/
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tribunal administratif ou la cour administrative d'appel, saisi de conclusions en ce
sens,prescrit par le méme jugement ou le méme arrét que cette nouvelle décision doit
intervenir dans un délai determine"®.

tle (il (g WY sliadll 88 e L. AV Y=Y Balall Cuas Lasld LYY g
"Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit public
ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne une
mesure d'exécution dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusions en ce
sens, prescrit, par la méme décision,cette mesure assortie, le cas échéant, d'un délai
d'exécution”®.
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"Lorsque sa décision implique nécessairement qu‘une personne morale de droit public
ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne a
nouveau une décision apres une nouvelle instruction, la juridiction <saisie de

conclusions en ce sens «prescrit, par la méme decision juridictionnelle, que cette
nouvelle décision doit intervenir dans un délai determine”®.

Giya ety AN (alal) e il of alall (g simall (adSl e callaty a1 KA LGl ina
sae & a0 13 Jlacaly sl el o ol Aplalll dealls oo 158 aay o ale
L
B dge gand) diiiall oyl A 5 Y o oY) il an la 8 oS3 AT Le e Ludilatg
Ll 3y JEaYl Adlaal) syt el of alill 5 gasd cdudliall s Dle YU Allaiall il iYL el
S calall Ay oyl Gl allaa s & laY) aSlaall o8 e LYY salall cuas ¢oLall 120 by

Ll sl Ul e daa g siall Wl S el 5 ol sIaY) (Y L) 4 s Al
tole cuaiy (ile 38 50 (my i die g Ay gand) cliiaall sgie (e die oy A Audlidl

"II peut ordonner a l'auteur du manquement de se conformer a ses obligations.. ),

(1 )Article L.8-2 du CTACAA «précité.

(2)Article L.911-1 du CJA, précité.

(3 )Bernard ASSO, Frédéric MONERA, op.cit, p.369.

(4 )Article L.911-2 du CJA, précité.

(5 )Bernard ASSO, Frédéric MONERA, op.cit, p.369

(6 )Christophe LAJOYE, Droit des marches publics, 3 edition, Gualino lextenso editions, Paris,
2008, p.191

(7 )Article L.22 du CTACAA, précité.
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"Le juge peut ordonner a l'auteur du manquement de se conformer a ses
obligations"®.
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"Considérant qu'en vertu de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des
cours administratives d'appel, dans sa rédaction en vigueur a la date de I'ordonnance
attaquée, le juge saisi, qui statue en la forme des référes, peut ordonner a l'auteur d'un
manquement aux dispositions auxquelles ce texte se référe de se conformer a ses
obligations, suspendre la passation du contrat ou I'exécution de toute décision qui s'y
rapporte, annuler ces décisions et supprimer des clauses ou des prescriptions
destinées a figurer dans le contrat qu'eu égard aux pouvoirs ainsi conférés au juge par
la loi, qui lui permettent notamment de faire obstacle & la passation d'un contrat"®.
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"Considérant que par I'ordonnance attaquée le vice-président delegue par le président
du tribunal administratif de Grenoble, saisi sur le fondement de I'article L.22 précité,
a rejeté la demande de M. X... tendant a ce que, d'une part, il enjoigne au Centre
communal d'action sociale de la ville de Grenoble de respecter les régles de
concurrence en ce qui concerne la fixation de I'indemnité prévue a l'intention des
candidats admis a présenter une offre, d'autre part, il condamne le Centre a fixer cette
indemnité a 160 000 F, enfin, il suspende la passation du contrat de maitrise d'oeuvre
pour la réalisation d'une maison d'accueil de personnes agées dépendantes a

Grenoble"®,
ouf) I8 (e iiall al@l el 2l 1) 8 il Agall Galae jaal aY v hea YV Gl
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"Considérant que le sous-traité d'exploitation s'il porte autorisation d'occupation du
domaine public par le sous-traitant et présente ainsi le caractére d'une concession

(1 )Article L.551-2 du CJA, précité.

(2 )Frangois LICHERE, op.cit, p.135.

(3)CE, 10/06/1994, n° 141633, Commune de cabourg, p.301.
(4)Olivier LE BOT, op.cit, p.630.

(5) CE, 10/02/1997, n° 169694,Moch, Rec.

(6 )Catherine BERGEAL, Fredéric LENICA, op.cit, p.119.
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domaniale, tend également a organiser I'exploitation de la plage, dans l'intérét du
développement de la station balnéaire que le concessionnaire chargé de I'équipement,
de I'entretien et de I'exploitation de la plage, doit également veiller a la salubrité de la
baignade et au respect des mesures destinées a assurer la sécurité des usagers dans les
conditions prévues par le sous-traité, sous le contréle de la commune et sans
préjudice des pouvoirs qui appartiennent a l'autorité de police municipale qu'eu égard
a la nature de la mission ainsi confiée au concessionnaire, le magistrat déelegue par le
président du tribunal administratif de Nice n'a pas commis d'erreur de droit en jugeant
que le sous-traité litigieux organisait une délégation de service public au sens des
dispositions susvisées de la loi du 29 janvier 1993 et que la commune d'Antibes
devait des lors respecter la procedure prévue par les dispositions de cette loi pour
conclure cette convention"®.
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(1)CE, 21/06/2000, n° 212100. 212101, SARL Plage chez joseph, Rec , p.283.
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"En cas d'inexécution d'une décision rendue par une juridiction administrative <le
Conseil d'Etat peut, méme d'office, prononcer une astreinte contre les personnes
morales de droit public ou les organismes de droit privé chargés de la gestion d'un
service public pour assurer I'exécution de cette decision”®.
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"En cas d'inexecution d'un jugement ou d'un arrét,la partie intéressée peut demander
au tribunal administratif ou a la cour administrative d'appel qui a rendu la décision
d'en assurer I'exécution. Toutefois, en cas d'inexécution d'un jugement frappé d'appel «
la demande d'exécution est adressée a la juridiction d'appel. Si le jugement ou l'arrét
dont I'execution est demandée n'a pas defini les mesures d'execution, la juridiction

saisie procede a cette définition. Elle peut fixer un délai d'exécution et prononcer une
astreinte. Le tribunal administratif ou la cour administrative d'appel peut renvoyer la

demande d'exécution au Conseil d'Etat"®.
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(1 )Daniel CHABANOL, Code de justice administrative, op.cit, p.1054. Marie Christine
Rouault,op,cit,p,340.

b g gl
Fabrice MELLERAY, La distinction des contentieux est-elle un archaisme ?, La Semaine Juridique
Administrations et Collectivités territoriales, N° 30, 25 Juillet 2005, 1296, p 53.
(2) Article L.911-5 duCode de justice administrative, précité
(3 )Daniel CHABANOL, Code de justice administrative, op.cit, p.1063.
(4)1 bid, p.1054.
(5 )Article L.911-4 duCode de justice administrative, précité.
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"Condamnation & une astreinte - Principe général du droit"®.
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"Le président du tribunal administratif, ou son délégué, peut ordonner a l'auteur du
manquement de se conformer a ses obligations. Il détermine les délais dans lesquels
l'auteur du mangquement doit s'exécuter. Il peut aussi prononcer une astreinte
provisoire courant & I'expiration des délais impartis"®.
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(1 )Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.101

(2)CE, 10/05/1974, n° 85132 85149, Barre et Honnet, Rec, p.343.

(3 )BréechonMOULENES, op.cit, p.2.

(4 HArticle L.23 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, précité.
(5 )Bréechon MOULENES, op.cit, p.2.

(6 )Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.101
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"peut, en outre, prononcer une astreinte provisoire courant a l'expiration des délais
impartis. Le montant de l'astreinte provisoire est liquidé en tenant compte du
comportement de celui a qui l'injonction a été adressée et des difficultés qu'il a
rencontrées pour l'exécuter. Si, a la liquidation de Iastreinte provisoire, le
manquement constaté n'a pas €té corrigé, le juge peut prononcer une astreinte
définitive. Dans ce cas, il statue en la forme des référés, appel pouvant étre fait
comme en matiere de référé. L'astreinte, qu'elle soit provisoire ou définitive, est
indépendante des dommages et interéts. L'astreinte provisoire ou definitive est
supprimée en tout ou partie s'il est établi que l'inexécution ou le retard dans

I'exécution de [l'injonction du juge provient, en tout ou partie, d'une cause
étrangére"®@.
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(1 )Laurent RICHER, op.cit, p.156.

(2 )Article L.551-6 du Code de justice administrative, précité.

(3)Gilles Darcy,Michel Paillet,op,cit, p255. .et v:, Gustave Peiser,op,cit,p p144.
(4 )Elise LANGELIER, op.cit, p.159.
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"Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le contrat litigieux <pour lequel la
société Extérion Média a demandé au juge du référé précontractuel I'annulation de la
procédure de passation,revét le caractére d'une convention d'occupation du domaine
public qu'un tel contrat, qui n'a pour objet ni la délégation d'un service public ni
I'exécution de travaux, la livraison de fournitures ou la prestation de services <avec
une contrepartie économique constituée par un prix ou un droit d'exploitation, n'est
pas au nombre des contrats mentionnés a l'article L.551-1 du code de justice
administrative, a I'égard desquels le juge du référé précontractuel peut prendre les
mesures définies a l'article L.551-2 de ce code que, par suite, et alors méme que
I'établissement public Tisséo a choisi de se soumettre, sans y étre tenu, a la procédure
applicable aux marchés publics passes par des entités adjudicatrices, lesquels
releveraient au demeurant de Il'article L.551-5, le juge du référé précontractuel n'etait
pas compétent pour statuer sur la demande présentée par la société Exterion
Média"®.
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"Considérant qu’aux termes de I’article R.312-1 du code de justice administrative:
“Lorsqu’il n’en est pas disposé autrement par les dispositions de la section 2 du
présent chapitre ou par un texte spécial, le tribunal administratif territorialement
compétent est celui dans le ressort duquel a Iégalement son siege 1’autorité qui, soit
en vertu de son pouvoir propre «soit par délégation, a pris la décision attaquée ou a
signé le contrat litigieux. Lorsque 1’acte a été signé par plusieurs autorités, le tribunal
administratif compétent est celui dans le ressort duquel a son siege la premiere des

autorités dénommées dans cet acte “qu’aux termes du premier alinéa de I’article
R.312-11 du méme code: “Les litiges relatifs aux marchés, contrats, quasi-contrats ou

(1) CE, 03/12/2014, n° 384170, societe Exterion Média, Rec
(2) Maeva GUILLERM, Référés precontractuels: quel tribunal administrative territorialement
compétent?«Contrats Publics — n° 163 - mars 2016 «p.33.
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concessions relevent de la compétence du tribunal administratif dans le ressort duquel
ces marchés «contrats, quasi- contrats ou concessions sont executés. Si leur exécution
s’étend au-dela du ressort d’un seul tribunal administratif ou si le lieu de cette
exécution n’est pas désigné dans le contrat, le tribunal administratif compétent est
celui dans le ressort duquel 1’autorit¢ publique contractante ou la premiére des
autorités publiques dénommeées dans le contrat a signé le contrat <sans que, dans ce
cas, il y ait a tenir compte d’une approbation par 1’autorité supérieure, si cette
approbation est nécessaire* qu’il résulte de ces dispositions que le juge compétent
pour statuer sur un référé précontractuel présenté sur le fondement de 1’article L.551-
1 du code de justice administrative est le juge des reférés du tribunal dans le ressort
duquel le contrat doit étre executé que par suite, le juge des référés du tribunal
administratif de Marseille n’a pas commis d’erreur de droit en retenant Sa
compéteggze pour statuer sur la demande de référé presentée par la SARL Olympe
Service™".
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"Lorsqu'il n'en est pas disposé autrement par les dispositions de la section 2 du
présent chapitre ou par un texte spécial, le tribunal administratif territorialement
compétent est celui dans le ressort duguel a 1également son siége l'autorité qui, soit en
vertu de son pouvoir propre, soit par délégation, a pris la décision attaquée ou a signé
le contrat litigieux. Lorsque l'acte a été signé par plusieurs autorités, le tribunal
administratif compétent est celui dans le ressort duquel a son siege la premiere des
autorités dénommées dans cet acte"®.
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"Les litiges relatifs aux marches, contrats, quasi-contrats ou concessions relevent de

la compétence du tribunal administratif dans le ressort duquel ces marches,
contrats,quasi-contrats ou concessions sont executes"®,
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(1)CE, 26 juin 2015, n°389599, Ministre de la Défense c¢./ SARL Olympe Service, Rec.
(2 )Maeva GUILLERM, op.cit, p.34.

(3 )ArticleR.312-1 du Code de justice administrative, précité

(4 HArticleR.312-11 du Code de justice administrative, précité
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"les parties peuvent «soit dans le contrat primitif, soit dans un avenant antérieur a la
naissance du litige, convenir que leurs différends seront soumis a un tribunal
administratif autre que celui qui serait compétent en vertu des dispositions de I'alinéa
precedent"®,
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"Considérant qu'aux termes de l'article 2 du décret du 30 septembre 1953 modifié par
la loi du 16 juin 1976 "le Conseil d'Etat reste compétent pour connaitre en premier et
dernier ressort : 1° des recours pour exces de pouvoir formés contre les décrets
réglementaires ou individuels" que l'article R.46 du code des tribunaux administratifs,
en vertu duquel les litiges en matiere de marches <contrats ou concessions relevent de
la compétence du tribunal administratif dans le ressort duquel ces marchés, contrats
ou concessions sont exécutés ou de la compétence du tribunal administratif dans le
ressort duquel a son siége l'autorité publique contractante, lorsque I'exécution du
contrat s'étend au-dela du ressort d'un seul tribunal administratif, ne concerne que les
recours de plein contentieux introduits par les parties devant le juge du contrat et ne
déroge pas aux dispositions précitées du décret du 30 septembre 1953 pour la
determination du juge compeétent pour connaitre d'un recours pour exces de pouvoir
contre le décret d'approbation d'un contrat de concession qu'ainsi le décret attaqué, en
date du 18 janvier 1986, portant approbation du traité de concession de la cinquieme
chaine est au nombre des actes dont il appartient au Conseil d'Etat de connaitre en
premier et dernier ressort"®.
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(1)ArticleR.312-11 du Code de justice administrative, précite.

(2 )Maeva GUILLERM, op.cit, p.34.

(3 )Maeva GUILLERM, op.cit, p.34.

(4)CE, 16 avril 1986, n° 75040, Compagnie luxembourgeoise de télédiffusion,Rec, p.110
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"Considérant qu'en confiant au president du tribunal administratif ou au magistrat
qu'il délegue le pouvoir de prendre, en la forme des reféres, différentes mesures en
cas de manguement aux obligations de publicite et de mise en concurrence auxquelles
est soumise la passation des marchés publics et des conventions de délégation de
service public, le législateur a entendu, non instituer une juridiction nouvelle,
distincte du tribunal administratif et dotée d'une compétence propre, mais seulement
organiser, dans le cadre de ce tribunal, une procédure particuliere dans laquelle, en
raison de l'urgence et de la nature de la demande , le président du tribunal ou le
magistrat qu'il délegue est autorisé a statuer aux lieux et place du tribunal que l'article
L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives ne fait donc
pas obstacle a ce que le président ou le magistrat qu'il délégue renvoie au tribunal
administratif le jugement des demandes qui lui sont présentées que la SOCIETE
ANONYME ENTREPRISE GENERALE DE TERRASSEMENTS ET DE
TRAVAUX PUBLICS et la SOCIETE ANONYME LE QUILLET ET LAURENT
ne sont dés lors pas fondées a soutenir que le jugement attaque, prononce par la 3éme
chambre du tribunal administratif de Rennes <«a été rendu en méconnaissance des
prescriptions de l'article L.22, Considérant qu'aucune disposition du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel n'impose que le
jugement vise la décision par laquelle le président du tribunal administratif ou le
magistrat déléegué par lui a renvoyé la demande a une formation collégiale du
tribunal"®.

(1)Aldo SEVINO, Le mémento du référé précontractuel, EDITIONS EYROLLES, Paris, 2008 «
p.37

(2) Aldo SEVINO, I bid, p.37

(3)CE, 19/03/1997, n°163293, S.A, Entreprise générale de Terrassements et de Travaux public,
Rec, p.940.
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"La requéte et les mémoires en observations, ainsi que les pieces produites par les
parties, sont déposés au greffe"®@.
fole it il g Y slalll 8 e R, 0YY—£ 50l Liaf
"Notification de la requéte est faite aux défendeurs. Les délais les plus brefs sont

donnés aux parties pour fournir leurs observations. lls doivent étre rigoureusement
observés, faute de quoi il est passé outre sans mise en demeure"®.
A sdba 8 DA e O seall oda pe Ll ol tas Cais i yill Al (ulae oS
g elag 21997 Gl
« Considérant que l'ordonnance en la forme des référés est rendue a la suite d'une
procedure particuliere adaptée a la nature de la demande et a la nécessité d'assurer
une décision rapide qu'eu egard au delai imparti par l'article R.241-21 du code des
tribunaux administratifs et de cours administratives d'appel au juge des référés
statuant sur une demande présentée sur le fondement de Il'article L.22 du méme code
et a la circonstance que les parties ont été mises a méme de présenter au cours d'une
audience publique des observations orales a I'appui de leurs observations écrites, le
juge des référés n'était pas tenu <nonobstant les dispositions de l'article R.138 du
méme code «de communiquer a la SOCIETE CGC ENTREPRISE les observations
présentées par la chamber de commerce et d'industrie de Pointe-a-Pitre en réponse a
la notification qui lui a été faite de la demande"®.

Jeag ¥ 138 o805 o peaall) (e daciall cllhlally (Lgle eaall) 50aY) E30) qany L@l Jna
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(1 )Laurent RICHER, op.cit, p.156.

(2 )Article R.138 du code des tribunaux administratifs et de cours administratives d'appel, précité.
(3 )Rémi ROUQUETTE, op.cit, p.760.

(4 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.116

(5 )CE, 08/03/1996, n°156510, Sté C.G.C, Entreprise,Rec, p.1022

(6) Laurent RICHER, op.cit, p.156.
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"L'affaire est réputée en état d'étre jugée des lors qu'a été accomplie la formalité

prévue au premier alinéa de l'article R. 522-4 et que les parties ont été régulierement

convoquées a une audience publique pour y présenter leurs observations"®.

i ol A Caen deSas (usiy opdal |yel il Agall Galas & Lol Gl e

V98 Gl Ve alall o) 8 el g (igle dls 8 agilandle g lew ) Gl
"les parties doivent etre mises a meme de présenter au cours d' une audience publique
des observation orales & I' appui de leurs observation écrites"®.

O G Asa Gy o) ealdl Sle ool 4y wijdll Agall ulae oS Lol Ll
sla s ()aSal) 1aa Lo 5 5de pae Al chnt @lldg cgtle Auada 3 L3l agillandley ) et 3§ 5 guadl)
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"Considérant qu'eu égard aux pouvoirs qui sont conférés au juge statuant sur le
fondement de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel et a la circonstance que l'ordonnance qu'il rend n'est pas
susceptible d'appel, les parties doivent &tre mises a méme de présenter au cours d'une
séance publique des observations orales a I'appui de leurs observations écrites, que la
décision qu'il prend ne peut étre regardée comme ayant été rendue a l'issue d'une
séance publique si elle ne comporte pas la mention correspondante, que I'ordonnance
du magistrat délégué par le président du tribunal administratif de Nice en date du 13
avril 1995 ne comporte pas une telle mention que deés lors «et alors méme qu'elle fait
mention de la convocation et de l'audition des avocats des parties a l'audience, cette
ordonnance a été rendue a l'issue d'une procédure irréguliere que, par suite, le
Syndicat intercommunal pour la revalorisation des déchets du secteur Cannes-Grasse ¢
le Groupement Ufiner Cofreth et la société anonyme Elyo sont fondés a en demander
I'annulation”®.

2513 Lae B gy 4 LS g sl Tane Gl Al Dilea bl dgle s i) i

o p ) e palill Gih e gan IS8 Land 23 0 Adly (gl IS8 cllaadld) aes Jalg

Ji Jaxial) (5900 3t b 4dlally deal gall 4pal 3l (3ukai 305 a8 8 RICHER Laurent ¢
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"la gravité des consequences de la decision explique aussi que contrairement a ce qui

est le cas en matiere de référé ce respect du contradictoire ne devrait pas

(1)Article R.522-7 du Code de justice administrative, précité.

(2 )Olivier LE BOT, op.cit, p.619.

(3)CE, 10/06/1994,n° 141633, Commune de Cabourg, Rec, p.301.

(4 )Catherine BERGEAL, Fredéric LENICA, op.cit, p.116.

(5)CE, 13/12/1996, n° 169706, Syndicat intercommunal pour la revalorisation des déchets,Rec,
p.488.
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compromettre 1’efficacité de la procédure. en revanche d’autres régles viennent en

limiter la portée"®.
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"En cas de refus ou d'absence de réponse dans un délai de dix jours, l'auteur de la
demande peut saisir le président du tribunal administratif ou son délégué, qui statue
dans un délai de vingt jours"®.

O30 Bl o3 plalil o Lol iras cdasi By a5yl o2 o ) e L Blad) 13 i
saiaall Jilually 4 )lie 5 yuad saall o3a o WOl Sl ne il oy G iy Y (5 seall b )
Blail) Ji Jlasia¥) (5 g0 lggd il ) Yl o) il (K1 o giall (amy ol ) dag Ll 8
YY) Oalally A Sadl) ssleall o) 3 Legee camad 88 4 oY) aSlad) o e Jy
O e gl 205 DA L Y Gl e s 4 o) aSlaall (9l e YV
Aol HUad) &5 13 43) Ol oSy caletl) U Jlaxial¥) Ala 8 jobiall ) daiay (3l Lad
g Huls K5 3 Jaall Lols dalal) agiall o) Al 3 8Lt 8 Jlaaia) (5 520 4y i)
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"Le président du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et dernier
ressort en la forme des référés"("),

t i Al (g pIaYY sliadll (il8 (e L. 00V =A Balall Cuai cliXS
"Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délegue, statue en
premier et dernier ressort en la forme des référés"®.

(1 )Laurent RICHER, op.cit, p.156.

(2 )Frangois LICHERE, op.cit, p.135

(3 )Article R.241-21 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel,
précité

(4 )Laurent RICHER, op.cit, p.156.

(5 )Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.99.

(6 ) Christophe LAJOYE, op.cit, p.194.

(7)Articles L.22 et L.23 du Code destribunaux administratifs et des cours administratives d’appel,
precité.

(8 )Article L.551-8 du Code de justice administrative, précité.
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"Le président du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et dernier
ressort en la forme des référés"®.

tle (i pfll g Y slindll gil8 e L 00N-A L 00N =Y okl Cuas @liXS
"Le president du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et dernier
ressort en la forme des référés"©.
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(1 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENIOA, op.cit, p.122.

(2 )Loi n°92-683 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions générales du code pénal (1),
JORF n°169 du 23 juillet 1992. - Articl 432-14: « Est puni de deux ans d'emprisonnement et d'une
amende de 200 000 €, dont le montant peut étre porté au double du produit tiré de 'infraction, le fait
par une personne dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une mission de service public ou
investie d'un mandat électif public ou exercant les fonctions de représentant, administrateur ou
agent de I'Etat,des collectivités territoriales, des établissements publics «des sociétés d'économie
mixte d'intérét national chargées d'une mission de service public et des sociétés d'économie mixte
locales ou par toute personne agissant pour le compte de I'une de celles susmentionnées de procurer
ou de tenter de procurer a autrui un avantage injustifié par un acte contraire aux dispositions
legislatives ou réglementaires ayant pour objet de garantir la liberte d'acces et I'égalité des candidats
dans les marchés publics et les contrats de concession

(3 )Patricia Grelier WYCKOFF, op.cit, p.100.

(4 )Claudine CHARDIGNY, op.cit, p.349.

(5 )Articles L.22 et L.23 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel,
précité

(6 )Articles L.551-3 et L.551-8 du Code de justice administrative, precité.
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"La décision du président du tribunal administratif ou de son délégué, qui est
exécutoire par provision, est susceptible de recours en cassation devant le Conseil
d'Etat, dans la quinzaine de sa notification"®.

4 b Lo 135 Gl Jae (alily Gelall el W1 aled) e adgll axe Gl gaill b iy
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"Considérant qu'il résulte des dispositions qui précédent que les pouvoirs conféres au

juge administratif, en vertu de la procédure spéciale instituée par l'article L.22 précité

du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, ne peuvent
plus étre exercés apreés la conclusion du contrat"®.
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(1) Catherine BERGEAL, Frédéric LENIOA, op.cit, p.94.

(2 )Article R.241-24 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’ Appel,
précité

(3)C.E, 03/11/1995, n° 157304, Chambre de commerce et | industrie de Tarbes es des Hautes-
Pyénées, Rec, p.890.
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